A contribuicdo de Amilcar de Aratjo Falcgo
para a tecria do federalismo fiscal no Brasil’

Introducdo

Armtlear de Aradjo Falefio {1928-1967), apesar do rer falecido de forma pre-
coce, aos 37 anos, delxon relevanis contribuicho dovtrindria para o ¢studo
de diversos temas relevanies, comp a interpretacha tributdria, o fato gerador
2 os principios constitrcionais tributieias.,

Coraprovande a awualidade de obra de Falclio, recentemente foj lenda
nova edigio da chissicn obra Foto Gomdor da Gbrigagile Fiburdria™, 0 professor

s

" FALCAD, Al de Aralio, Fare gergder det obrigagdo reibutére, Editora Mosses: 550 Pau-
Yo, 2013. Awnliagio de fivie Bausr Noveli. Algumas palavens por Pavlo dr fiarvos Car-
wathe, Aprestiingfo de Grralde Atadiba o preficio: e Allomar Balecive, Jost Soute Maor
Borges ¢ Rubens Gomes de Sowsa,

" Criginalmente publicada em "Dheeite UER] 80 anos - finaneas pitblioss, ributgio « desens
volvlmenta” In: Lafs Ceser Sotm de Qundron: Marcos Livia Gomes (g Rio e faneiro:
Frotms Bastos, 2045, w & :
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Paulo de Barros Carvatho aftrina nas palavres iniciais da nove adighio que

sam medo de cometer excessos posso afirmar gue fof da
pena do autor baiano que sairam 25 palavras mais sjusta-
das, o% lrmes retaricamente mads cloguentas pave con-
foriv 2 estutura e o porte sipgnificative que até hoje a
locugRo oitenta.

Mo presente estude, buscsremos identiBear 2 contribulfio do grande
professer da UER] para o estudo do Federalismo Bscal, especiahmente os
problemas refacionsdos 2 afirmagie da autonomia dos governes Jocais em
face do governo contral, bem como » distribuigio da competéneis tributheia,

A obre e Amdlcar de Aradio Falcdo
e o fectaralismo fiscat brasilelro

0 contexty histérico da produgfio imtelectuad de Amilear Falefio deve ser
ertendle  hu do processo de redemocrativagio do Brastl conselidada com
a Constituigiio de 1946, ocasifio em que o movimento de descentralizagko do
podar, inclusive ¢ financelrs, encontrava-se vigoroso,

Alkormasr Baloelro, que exercen notivel infludncia na obra de Faldlio
e qut ol constituinte e Relator do capitudo da diseriminagfo de rendas da
mencionada Consthwigio, concontrou relevantes esforcos na retomada do
equitibrio federative. Comeo rengho ao contralisme fnanceiro da era Vargas,
Baleiro defenden o municipalisine, gue mareou o texto da relerida constitui-
o, conforme evidenciade no trecha seguinte de sup obea:

Essy anomaile de esmagamento financeiro dos Municlpios
vern sendo peroehids o denunciadn b virios anos, antes
mesmo da Constituigfo de 1934, em aujo dmbito diver-
mas voges aurcrizades so levantarsm contra o descalabro
evidente oriunda desse Fuo. Hoje, bi verdadeiro clamor
nacicnal contra o abuse, sendo GillcH arcolar todos o esta-
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dissas, extatstons, Bnancistas, pensadores ¢ eseritore gue
tomaram 4 defasa dos Municipios e dirigem apelos cons-
tatrkes 8 Azpernbieia Constitinte de 19445 19

Em 1964, Amflesr Facie obteve a ofredra de Direito Financeiro da
erj defondendo a tese sobie “Impostos concorrentes da Constituicho de
1246", que posteriormente foi translormada no livvo Sinema Fibutdrio brasi-
feiro. Discriminagio de Bunas, constituindo na principal referéncia doutrindria
o autor no tema do federalisme Hsewl, '

Todaviz, ji em 1963, quando Felcio obteve a jivre docncia com a
tese sobre “Comceito de Futo Gerador” {publicada porteriormente com o
titulo Fire Gerodar da Dbrigacds Tributdriay, #s preocupagfies do autor com os
problamas decorrentes da distribuigio das competdncias tributdriar, tpicas
do federalissae fseal, j4 oram ovidentes,

Insistin Falcio que o olemento de distinglio entre a taa & o iniposte consistia
v roferfbilidade, visto que o imposto tem por fatn gevador stuagio independents
de qualiuer atvidade estatal sepecifica refativa so contribuinge, © mator ressaltave
que 2 correta distingo entre & taNa £ ¢ imposto posnul anepla relevinda no dstama
tributirio foderal bramftedro, que adota a repartights righds de compoténeis tributh-
riak para a instinsicio de impostos. Ean velagio &5 taxas, nfio pode haver tal discrim-
02aghe, pols p validide de sua ariagio estd vinculeda 3 competinda do ente fedarade
Jrra prostag @ servien pliblico especilics ¢ divisivel ou exdeeer o poder de polida.

Deessn forma, 2 correta delimitaghs do campo de eriagio das tonas
fmpediris que Estados ¢ Municlpios pudessem institnir, com © nome de tasa,
tributos gue 8o em essdngd impostos ¢ que n¥o eutariam abrangidos em suq
competéncia knpoaitiva pelx repar tigio constitucional, 't

FalcEo obsorvou qué o regima da Carta de 1946, cxcessivamante des-

centralizader, j4 ndio se identificava com a5 teorias que prevaleclam nas Fe-

A LEE!?.G,:‘I.H{:mnn Aguns andater da Conptitmige, Rie de {aneire: Llvraria Principal,
1958, 0 20,

FALCRO, Amiderr de Arsiifa, Iniradfugdis no Direioo Frtbordris, Rio dbe Janedro: Farcnmn, 19504, . 35,
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deragbes mads adiamades de e $poca, nay quals 0 governo central assumia
novas fungles ¢ consequentemente asmmnia maior poder financeire e leginla-
tive cm detrimento das entidades subnacionals, afirmande qus

{... 3 evohuglo tem-3 Feita sentir na direcio do engros-
samiento dis competincias da entidade central, o que
leva elguns escritores 2 duvidar, em dis atuals, do prb-
prio sistema, ow, pelo menos, afirmar que a Brmula do
Faderalismo dualizts se toria tornada anacrdndca, subn-
tituindowse puls do chamado neofederalismo, em que a
wutonomia dos entes periféricos ficaria redurida a0 que
thes permitisse o interpretacio dinfimica das comperfn-
cias Federais, feita pelo legislativo federal ¢ polo judicid-
rio com fundanente, inclusive, am apreciaghes de RO

winidade ™

A doutrina nacional contemperinea a Falcio tmbém ji destatya
a rudanga da feigio do federalismo brasileiro em favor da concentraglio
do poder financeiro, conformae e ligho de Celsa Cordeiro Machads, gue
rirssaltava:

{...} 2 tendiingia 3 pelarizagio de recursos Aranceiros na
diregho do poder contral, que os redistribul entre 3 ani-
dades regionsis ¢ a5 civounscripes locals, stvavds do me-
cavisne dan gastos federais, das ajudas & dos subsidios,
dn Fnanciamento d¢ grandes obras pibliens de intevesse
locsl @ regions (... 37

Ve EALCAD, Amilear de Aradjo. Sitens trifvdete beaellatra, DhatrloninagSo de rondag, Rio 4o
Janclre: Finwnceiras, 1965, p. 18,

O ACHADID, Celuo Cordadre, 4 predominip da grrermas frleard e dzrea brastiaes e disrimi-
nagdin dn cendze, Brin Horizonte: Qptinows studio Bmitada, 1959, o 139,

Gustave da Ganra vital de CHivetrs 113

Amblcar Falcho tove sinda oportunidide de abordar © tema da distri-
Ifciio de competéncias tributirias no federalisme fiscal em alpuns parcoeres
produzides em s atividade profissional.

Asgig, reconlogen o nconstincionalidsde da faxa do investimen-
tos da pecuiris,”™ oiada pelo Fstado do Rio Grande de Sub (Lei estadual n°
#,683/ 1363}, identificando na exacio vardadaive impontn, visto qud of oon-
tibuintes cram iodos o5 gue excroiam a atividade de alate de havines, ovinos
e minos, caracterizando verdadelro imposto de indlstrla ¢ profisstes, de com-
petdncia privativa dos Municipios nos termoes do art, 29,V, da OF de 19046,

Ressultou winda Falcfo o incomstirscionalidade do reforido tibute pela
violngio da tradiclonal norma de federalismo fiscal que veda tribwos interesta-
duads que criem limitaghes ac wifego de pessoas ou meveadorias ne verritdrio
nzciony, visto que 1 “taxa” em cxame tambén era dovida na exporgio inte-
restadual de bovinos, cvines ¢ sufnos, sendo male um clemonto destacedo vo
“rosario de inconstituclonatidade que 2 hipdtese sob conrulta suscit™. '

Em outro parccer, Aumionr Faleko enfrentou a tormesa missiio, ainda
nos diss atuais, de delimitagiic do campo de inddéncia do imposte territa-
rial do Municlpio pela caracterizagiio da zona arbana,™ em oporigio 3 zona
rural, quande o imposte, 4 fpoca, cabia aoy Estados.

IMa hipftese, a cansulente pussufs terrenos no Municdpio de Canapos, Estado
do Rie de Janciro, que estaonm sujeitos ao impoate estadhuat, 3@ n sipervenitneia de

..... [EpORRY

HEALCAD, Amblonr de Arsdijo. Fosa 4 lovestiinentes da peanieds — Priacipe da fegalidedy
— Peder regulamaentar - Inconsttucionatidade, Porecer. Beviste dr fHreltn Adminitanive, ¥,
34, 1968, p. 301,309,

H thid.g. 308,

9 A sardria Tol aldero de rocents recorss ropetitive no Superior Tribunat de Justin Tt
BUITARIC, IOVEL WA ARBA URBAMNA. DESTINACAC RURAL. IPTIL NAQ INC)-
BENCIA.ART, 15 DO DL S7/1966, RECURSD REPETITIVOL ART. 543-0 DO GG
Mo Incide IFTLL mas ITR, sobee imdvel Jocabieado na dves wrdana do Muntapio, desde que
cotprovidameate atihzade om exploredio extrtiv, vegetal, agricola, pevalrly ow agroio-
dustriat foen. 15 do DL 577 1966).2. Recurno Bspectal provido, Achrdie mjeftn 20 rogime
do urt. 5430 do CPC ¢ da Resolugio 372008 do SFE (RExp 11120686/5F, Rel. Mialsiro
FEERM AN DENJAMIN, PREMEIRA SHCAD, {ulpado com 26087 2008, (34 22/08/ 2009
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led ramicipal que passon a definic a drea como zona urbana, soasiio e que passon
a ser exigide & inposto municipal.™ Falole ressltou que & definitagiio dadren on
zora urbana consistia em matérls dpics de legistaghe municips], considerando o
objetive “esrencial de orientar 3 politics wrbanistica, de tragar aritirio minimo pava
o planejmenta de obvas ¢ vervigos municipals, exdpdncins de urbendemo e,
drstacando ainda que & competdncla muricipal exnclui 4 estadial:

& constituigiio braseira entabolece wna disaiminagio -
gida de rendas. 5o equivale a dizer que, 0o tomnte a0s
impustos privattvos, a competinea & imica & exchusiva da
entidnde federada o quemn o Foza outergn ¢, como tal, inco-
munitdvel aos demaia escaltes da Fedoragio, ume ver onor-
vidos oy prmﬁupém trdicades pedo diploma supremn.'”

Em outra oportunidade, Amilcar Falcin reconhecey em parecer a incons-
ttuscionalidade de imposto de ndistrias e profissfes exdpide pela Lei Municipal
A" 24271951 {Cdigo Tributirio ¢ dv Renday do Mundeiplo do Salvador}, por ser
discriminatério pela origem ou procedincin, estabelecendo diferengas tributdrias
enire macionads ¢ distnebes em fivor de uns contra outrey Bstedos ¢ Municipios,
bem como, ircidnds sobim vondas ou entregas de mercadorias, invadia a compe-
wéincke privativa dos Bstados para inptivur inposto sobre vendas ¢ oonsignapies. '™

Arnilcar Falcio tmbém dedicon s pesquisas 2o problema do aleance
da autoromia dos entes subnacionads pa federacio, epecialmente no campo tri-
butdrie, Afivmeva gue serie cnypness a concessio de autonania 2 determinada

T FALCAG, Asntlonr de Anio, Imphsto torritarial - ComputEndia do Futade o Jo Municl
pie ~ Zona wibana. Parecer, Revisa de Dércie Adminlrative, v 63, 1961, p. M5-548,

% [hid, p. 347,
 [bid, p. 345,

TEALCAD, Amitear dé Arafijo, Impdsto de indistrias o profisden - Tribute discriminairia
- Tronemtn — Fate govador — kmplste v vendis & conslgnagben, Parecer, Revlaa fr Dl
Administrative, v 45, 1956, p. 577598,

e
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eptn politico se o the fosse assegurado oneonssivie poder de autodeterminagio
"o que respeita 3 obtenclio dos medos Bnancelros para 2 manutencio dos seus
sexvigos.'™ Dl a conchusfio do mestre da Uerj de que s sisterma dv discriminagio
de rendas em wean foderagiio consting “uma exaltagie, wm grou superative das
autonanyias, sobretudo 3¢ perifiviess, e convivie equilibrado com » unidade
cantral 56 quer asseguTar ™

Eon outra oportmidade, boitando reunir o5 alenientos que cavacteri-
#am @ antonomia de governos locas em ostados federativos, vessaltou o autor:

O yue o cavacteriza &, exatamente, 2 eonjugacio, em am
56 Fatade soberana, de cntidaders antdneras, Sudares da
compettndss pripriss para atodeterminase, som so-
frerem, em principle, 3 injngiio do govéimo ceniral. B
verte gque bl independinda concoitunl dos governos fo-
cais pio & abstlita, A prépria federacio revonhece a fogi-
dridade do exareloio de competdneias convorrentes com
a prelerénein do poder federal sébre ¢ poder local. A con-
corrénciz, todavia, & um dos critbrios de dismihuieiy de
competénga leghstativa, vindo, vempre, atompanhada de
urnt dr¢a de compatincia privativa dos governos Jocsis,

A tese de Falciio continug influenciando 2 dovtring braileirs magoritl-
riz, que defende a necessidada de e a autonomia fvanceirs dos entes fode-
rados E:"-:‘:c}sa ser assegurada de forme 4 garantr um minime de compeLéncias
tribusdrias prdprias pelos enten periféricos.

™ EALCAQ, Amtloar de Arnije. fureduple on Direitn Triburdrte, Rio de Jansire: Forense,
19%4, p. 88,

™ FALCAC, Amiltar de Arwitfe, Mieena triburdrio Sradfelre. Rio do Janeiro: Fipdnceiray,
26, p 2,

# PALCAC, Amilear de Aradile. Avtonomia dos gevernos locaks en matdriy wibotdrt, Re
vireq e Direlre Admuiscrarna, v &7, 1957, p- 3. '
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Nessa linka, Flivio Bauer Novell ressalia que 2 sutonomia finanoei-
ra dos entes politicos nz federagle possul sen fundamento material pa re-
parigio da competéneds leglslativa em motdria gibutivia, materialieada na
atribuigio pela Constivitgho de poderes impositives priprios ¢ de fontes de
receita independentes ¢ adequadas. ' Ricardo Lodi Ribeire também destecs
gie apenar pelo uxereicha de sua proprin competéncia tribuldtia, o Estado
membro pode mrantir o cumprimento de suas priocidades, que sl coin-
cidem necessariamente corn a5 da Unifio nes vivios momentos histbricos,
proservando dessé modo sua autonomiz em relagho ao ente centrel. ™

Misabel Derd também destaca que a nota distintive da lorma fede-
ral de Ertado a0 ostd na relativa descentralisacio financulra, lendmens que
tamnhim pmi-a peorrer om Eatados anitirics, O que diferoncia o federalismo
Pscal & o antonomia politice-juridica, segunde a qual se distribul 0 poder de
legislar, especialmentc para & criagio de tribures, que constitod 2 maior de
 todas a5 manifestagSer de nutonomia politica, Acebar com tal competinga
representaria uma “redugho nsuportivel” em uma federagio i profunda-

mante fragilizada como a bragileira '™ Roque Antinio Carraysg, 20 comentar

cspadﬁmmente o art. 68, §4°, 1, da CF advertc gue tad cHusula pltres nio
pode ser vislada mosmo de modo obligue, o que scorreria pela retrada, por
emendh constitucionsl, da competéneia wibudria dos Estados, '

A segundﬂ cortents dewtrindris sustenta que a3 autonomin Bnancelra
dos enter federados nie precisa ser atingida necessariaments pela garantia
do excrelelo de competindas wibuldrias propriag, genefa posa‘ivel akingir

2 MOVELLL, Flavie Sauer Norma consltucions] inconstituclonad? & propdsita do art, 2,
£2°, da Fmends Constimcional no. 5008 Rerreo dr Distie Adurtatseianie n, 159, 1595, 5. 39,

R IREIR, Ricards Lodi. Federlismo fisesl ¢ mforms wibutiria. $n: B 4o frito Cons-
tirwelong] Tributdedo, Rin de danciro: Bumen Jurds, 2000, p. 248260, p. 258,

i ER T, Misbel Abrey Machade. Fedemlang, estado democrition di dheits o imposto
roliee o consiemg. Revire de Dielee Triburdete, n, 75, 1999, PRI

W CARRATEA, Rogue Antinlo. T de diretto commizectanal dbarseiz, 3o Paulo: Mathei-
ros, 200U, p. 151,
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tal condigia por meio de participagio nas transforéncias e reparticdes das
rendas tibutivizs, Nesse sentido, Andeé Elizh sustenta GUT 3 Autenomia
fipanciira nlio e atinpe exclusivamente pelo nivel de arrecadagio com
tributos préprios, mas tmbém por participagio nas transferénciss e ro-
partiglics wribatirias, Dessa forma, s mudanca da divisia de competéncias
uributiirias nfio afetaria 0 pacto federativo, is que nio haveriz, na hipdtese,
cldusule pétyea '™

Tal diverglncia dowtriniria projeta importntes consequtncas na de-
linigio das clinmlas plireas relecionadan & questio federativa. Para of do-
fensoves da corrente doutrindra que sdvoga a necessidade de manutencio
de competéneias tributdrias préprias aos entes federados, emendas consti-
tudionals que reduzan signilicatiamente 4 competéneia tributiria de Es-
tados ¢ Municipion serfo constderades atentatdrias 3 dusula pitres do oy,
60, §4°, incso 1. J4 para 3 segunda corrante doutrindria, que considera que
& artonomia Ananceira dos entes subnecionais poderis sor atingida apenas
pela participagio em transforéncias ¢ pels reparticie das rendss tibutirizs,
a violagio da clivsula plures mencioneda soments suria cogitada na bipOtese
de modificagbes constitucionals que afétassom as normas lnanceives consti-
tucionais qee regulam o temn, ae redurir drasticamente o o de recursos
distribuidos aos entes periféricos.'™

Mesin linhe de raciocinto, ulilizonds exemple concreto, § possivel
cogitar ﬁa defese da conmitucionalidade da EC 3793 no powto em que ax-
tingwin, h partir do exercicio de 1996, o raposta denominedo adidonal de
inposto de rends {provisto no art. 158, T, do texto constitucional original),

W ELIALT, Aalrd. @ foderaltsan fireaf brasifeico £ o sintema crifumris rocional. S5 Prale: M7
Editora, 2005, p. 65.

%% Para maiores denathes acoren dy referida controvirsts, var QLIVEIRA, Gustave da Ciman
Wil de. O Bupreme Tribunal Frderst ¢ a5 cliusing pétrear da formn federntive de Bsado
e dn separagio dr podores e maréeia tmiburbria, In Lade Gesor Soven de Queiror; Sustwe
da Gamns Vital do Oliveira. {Org ). Fibruaso Constitmcionad, pusttn Jiead v sogesanica jrrddicg,
L RIO DE JANFIRO: LM] Mundo Juridica, 2004, v. 1, p. §7-110.
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de competdnela dos Bstados € o impaoste sebre vendas a vargje de combust-
vels Hquidos ¢ gasoses {excets Slop disel), previsto no art. 156, 1, do texto
promulgado em outubro de 1988, de comperéncia dos Municipios, com base
na constatagio de yue tis impostos nio significeam parceln significativa da
arrecadacio wibuiria dos entes subnactonale, visto que b modHicegio man-
teve po exlurs do competéngn dos entes federados impostos de arvecadacio
muite mats signilicativa, somo o ICMS ¢ o I58. Tadaviz, & inegvel que a
etingdo dos dois importos medckonados anieriormente paiu EC 3498, sem
gue tenha havido qualquer tipe de compensaglo financeira 2 Estados & Mu-
ricipios, cofaborou para o enfraquecionto do federalisma fisesl brasileire,
refareando i concontraglo de receitas para a Unifo,

Messe sertido, Marcus Abrabiam destaca que 1o case da extingdo do
IVVC, do comperéncda municipal, ba v {ator relevante que merecy reflexie
4 luz do fudleralismao fiseal, que consiste na cringlio, anos depois, por meio da
Emends Constimcional 33/01, da contribuigio de intervengio sobre o domi-
nin econdnrico (CIDE-combustiveis), que incide sobre o pﬂrélco ¢ pend derd-
sades, gds natural e seus derivados ¢ oo combustivel, on sefa, praticaments
amesin hipdtese do incidBuca do extinto IVVC. Ess circunstindia comprova
o quadrs de enfraquecimento da federagiio pela condentragio de receitss para
a Unifn, pais howve 4 subtragio de umn wibuto municipel para, em seguide,
instingr wna contribuicio federal incidente sobre as mosmas hipbteses. ™

As congribuiciier de Amilcar Falclin tambim sio bestante atualy para
ajnddar 3 comproender a tributagho da circulagho de bens e serviges no siste-
ma wibutivie brasilelvo, segundo a Constituicio de 1988, bascada o frés
impoytos do competdneia de ontes distintes — 1P, ICMS ¢ 155,

Prante de 1o cendrio & Qilfcil sustentar que 2 complexidade amal daa
atividades econdinicas relacionadas & draulcio de bens & rervigos permite
2 construghe, & partir exclusivamente dos preceitos consilcionals, doy sig-

W ABRANAM, Marcus, A Fendus coasiuckindin erifusdrior € o winee erog o Conrcirleda
Fedeeal de 1922, %80 Paule: Quartier Lalin, 20GT, p. V5,
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aificados de “produtios industyialivades” (P, “creutsgie de mercadoriss”
{ICMS) ¢ “servivos de qualgnor naturera” (155),

E fato que a escoltha pelo constituinte do nome para designar os bm-
postos ji deve oferecer ae intérprete indicagho de seu fato perzdor porsivel,
comi ressaltava Amilcar Falclo, muito enbora ¢ professor batano indieasye
quc o nome urilizado pela Constivuiglo seria apenas um doy clementos que
deverls sor conjugado com “as regras ¢ principios que decorrem do conjunto
do sivtema & das refagbes de tensio e de reclprocs influéncia que provém da
defintgio das difeventes dress de competdngia M

Fodavia, & predominants na doutring tributivia brasfleirs o tose de
que. o trabaiho de reparticlio da competéncia tributéria terin se exaurido no
momento da edigho da Constiluigio de 1983, 'Fal corrente doutiinaria adota
uma postura extremamente oitica em relagio ag papel da loi complomentar
prevista no art, $46, Tda OB

Em linka contrivia a wl entendimento, destace Rigardo Lobo Torres
gue & Constituigio nio teve & pretensio de definiy de modo exaustivo os
fatos geradores dos imposios, de forme que o chamado fechamento do siste.
ma dive ocorrer posteriormente, pels obra de complementaghio logidativa
e pela manifestagio da jurisprudéncia nos espagos deixados pelos principion
comstitucionals ributirios ¢ pelay normas velculadas por chiusalas gerais,

#* FALCAD, Amflosr de Arsfjo. Seema trilutdein brastleire, Rin de Janeirg: Finanosiras,
1985, p. 51,

** Weata linha, CARRATIZA, Roque Antbnic, Cume de dingite comsetisictomad sxfhertdrie. 530
Paulo Mafheiros, 2002, p. 916: (...} 3¢ competéncian wiburirias dag pessoos pokitas fo-
raan perftitamente oagades « dismibuldas pola Condtituigio, Vol dal que 2 3 complomentar
previstano art. 1344 da CF nllo pode, de aenbum mado, ahterr 3 Bouldades privativas que
& Unifo, o5 Erndos, o Municipion ¢ & DHetritt Fodor tm para wributar” A o da Consti-
wicka de 1946, an seaido rancthante, aduniy Gorsldo Atabiba que em “matérin ributiria
tude fol feito pelo conmininte, gque aparfelppil intepralments o dstoma, entregundg-o
proneo o roindo a0 leglthdor ordladcio, 2 quem cabe somente obededtdp, em rada pim-
wibuinde para plasmi-lo” ATALIIA, Gevaldo. Sintema Carwrmmmf Trabiredris Bravileiro. 530
Papla: Bewists dos Trilnads, 1966, ¢ 21,
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rassaltonde que jamals se obtém o “sistema nibutiric wiadmente fechade”,
mesmo no plano infraconstilugional.™ Ao tatar de mode especifice do pa-
pci da et mmplemenﬁar prevista no art. 146, [da CF, ficardo Lobo Torres
anfatizz que sua funglio & "eviter 33 Invasties de competdnds resuliantes das
insuficientes definigdes de Tatos gevadores dos Importos (.. )"

MNa mesma Hnha, Amdlcar de Anadfo Falefo, embora cacrovendo § fuz
da CF de 1944, rezponden alirmativamente & indagagio acevea da possibilt-
dade de 35 normas gorals defintrem of impostes de competéncia proprin da

inifio, Exados o Mupicipios, ressattando gue

a norma geral de direito Snanceire, pars cuja decretaglo
¢ competante a Unido, evidentemente poderd editar of
principior de regulamentagio o de alusghio, para gue a
discriminagio de rendss opere em toda a sua plenitude,
para ¢ que & necessirio Bxar-se de modo uniforme o
coneeito de cada um dos impostes especifionmente dis-
cripinadeos. (Y

Falciio cliegou a aduzir que o comperéneia da Unido para editar 25 nor-
mas gerals de direito fnancefre seria cabivel mesmd pa ausénca de norma
eonstitncional expressa am tal sentlido, como manifestagho do poder implich-

" Teaeads oo direire oconsettadianal Snomceire o sibutdria, v 1, Rie de fanelro: Renovar, 2002,
p. 49, O obra anterlon, b ouna passagee do professor que ratific td idein: “or preulis-
ridades da interpressgio ds Constituiclo, todavky, nio o Jevam & e afastar dos métedes
hermentuticos smpregades nos dempis rames de Diecite neo a ltsrmmper dissticaments
o camaunicasde com axdels ardhodciny é com vida sockd, sob pena de se conspurcar o priprie
princlphe-dn anidide Jo Direito " FORRES, Ricurde Lobe. Normar de tnimpreterde ¢ invngrasio
da Giretio Stheedeio, Pa od, Rio de Janelro: Foremes, 19904, p. 51,

* Grifade. TORRES, fivardy Lobe. Tretada dediedts eonrtosciinnl faosedra ¢ srtbicdese, v 5.
Rio de Janeleos Renovar, 2008, p 429,

W EALCAD, Aanifenr o Areiio, Stama eribusdrie brasfetrer disimiepie 4 readen, Rin de
Jansiro: Flraresiras, 19463, 3. 74,
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to contide no poder sxpresso de Ingislw “sobre o comérclo interestadual, ou
mesmo sobre direito civil e comurcial, toda voz que a Constitulgho rdotasse
o critério de dludir & conctitor de direito privado™™

Ma linka do pensamanto do Falcfio, Luls Bduardo Schoueri também
destacn o relevante paged da loi complementar parn dirimir conflites d¢ com-
peténuia, o partir da consideragiio de que o constiwainte wiilizeu de tpos no
eleneo das materialidades dog impostos. A provisio do ar, 146, §, da CF
revela que o préprie constituinte proviu 3 pessibilidade dv ocorréncia de
conflites de compoténcz, o

impds ac legishdor complementar a tarefa de expressar
# mosona reakidede alravds de concellos, seja por meio
de definigfnes de Fatos gersdores, baser de clilewlo ¢ con-
tribulntes, soia através da imposiclio de Emites em casos
de conllitos. ™

A doutripa de Falcho nos prréee cspecialmente importante to mo-
manto atual, no qual o Suprema Tribunal Federal & chamado a ivvaltder pro-
eeitor de lel complementar gue buscany divimdr conflitos de comperéneia
“com base em oritdrios de ractonalidade coondmina”, ou seja, considerando
que a dectsiic pela incidénda do 1P, ICMS pu do 158 deve ser paulada pela
investigacho de qual imposto possud vistemdtica mals aconselhivel pava de-
terminada atividade coondmice.™

5 FALCACY, Amiloar de Aradje. Auteramin des governos locals e marbris tribidrin, R
¥ista de Mireree Adminlctative, v 4T, 1957, RAEE

™ SCHOUER, Luks Edoards. Direite Tribuedriz. 550 Pruloi Sarabva, 2011, p. 254,

' Brti mosm avidingie, isse ororreu no Jlpsmcnto da modida cartelar na ADE 4389 (Tted,
Minisn Joaguim Barbow, proposa prh Amarlsgle Branileirn dv Smbalspens — ABRAE,
yue v g impugrer dispesitives ds Lel Complementar 5" 11672003 1 3.0% — Comprigie
grifica, fotooompenlie, dickeriz, dacegralia,. "y A awtora phelisin que se 42 interpretagio
vorforme 2 Constinligin e terte Impagiade, de forma a finar 2incidingts <o 1005 sofire
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E vikid assim o advertincin de Falolio de que 2 interpretagio dos pre-
crives constitucionats relatives § partitha de competfingia tributicia na fede-
rigia deveria ser estrita, de forma que se 4 Constituiclo uthizon na debinicio

do fato gerador um ato juridico, "mie deveriam ser admitidas convideragBes

de ordem meramente erondimicas gue tentassem destocar o competéneia de
umn ente federativo pars ontre™

Nio poderSo of intdrpretes, os aplicadores ou reesmo o8
governos federades, quer normativaments, quer pela via da
aplicaglo, axorcity wnd interpretrcio em matériy wibutici
que, embora suje legitimia dentro do esquema da chamada in-
terpretacio ccondming (wirtschafilicke Betrachtungaweise),
verta acarretar um dedotaments da implintacio do wibato,
tal como rigidamente fixada no toxto constituclonal.™

Ern ontra obira, Falclo reforqou a necessidade de cautels, inclusive do
legistador federal de normas gerais, para a definigho normativa das hipbteses
de competéneia tributhria:

{... ¥ bio de ser de interpretagio estrita, fixdvel, nclusive
peio Governo federal em cavdter normative, as questdes

a stividade coondmica de fabricrio o circulsolo de embalagens o, e consequineha, ex-
chua-ze o inclddnels do 155 nos operagdes de TndustviakizagEe por encamends ds embalagans,
destinadss 3 integregio o uillicacke dicetn wm processs tubseglionts dt industriainagio ou
de iroulagi de mercadoria. A medida cantelar fot deforida pelo Pleno (DIE 25/05/200 1,
com eficicia speens pars o Ratero (o nundd. Pars mafered detadher actro dh reforida disque-
Fo! GLIVEHLA, Gustaeg da Gema Vind de. Faderstiomo flecal, Jerivdicha conrtitucionat &
confliter de comvprtineia om matéria twibarick o paped do dol complamentir. Tn: Marquy
Eivio GornerAndeed Pitten Yolloso, (G ). Siveer conselonctonal o firrdie — Dios fandansen-
tos tedrizos ans hard eases mibueirios ~ Bstudos co homenapem ao Mindstro Late Fax. 1.
od.Porte Alegret Livraria do fdvogade, 2004, v, p. 197240

W FALCAQ, Amilee de Arli]o. Sidema triburdrte brasdeve. Rio de Joncirs: Finanosinas,
1965, o FL

e
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¢ preceitos relativas aea pressupostos (fatos gerodores)
constimacionalmente indicades para a dimribuigio das
comprtingias inpositives. ™

Fabcko reafirmou tal tose em outro ertude doulringrio, acercs do con-
ceito de consignaglios, destacando que quando a competincia wribwidria &
basenda em impostos sobre ates huridicos, a metéria deve merecer interpre-
tagio estrita pava delimitar o competineia da Uni%o, Estados ¢« Municipios,
sendo mpossivel de servir de objeto 4 aplicagio do método da chamada
interpratagio econdimic, “posto gue dad resultaria, Faalimente, uma subver-
530 day regras da diseriminagho eonstitucional de rendas o dos principioy
dp incomunicabilidade ¢ infungibilidade das diferentes freas de fusergio da
competéneis imposiba privativa™"

Qutro problema hastante atual oo foderalismo fiscal brasilairo™ ¢ que
faf enfrentsdo por Falclio consiste na quastio relative 3 participage de en-
tidades federatives no produto dn arrecadagio de impostos de competéncia
tributiria de outra entidade foderativa. Estetuiu com Brmeza o mestre da

" EALCAD, Amiler e Arwlje, Autonemia dos governas bocals win mobéola wibatria, fe
v de furtro Adminjseeite, v 49, 1957, 5,

W EALCAD, Amiler de Fanitpes, {3 condeito de consignagio como five gervdor do bnpdste
d vendas ¢ consigiches. Roviga de Diretto ddpinistracive, v, 62, 1960, p, 2243,

A matirla tove mpcrcl.tsﬁ-:- ptead recorthecida pele Suprema Tribunad Federal ¢ ageands
o julgunente do mérite: “CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIC, BEPARTICAD DERE

CEITAS TRIBUTARIAS, IR B IPL FUNDC DE PARTICIPACAD BOS MUNICIFIOS.
ARY 159, 4, b e d, DA CE CALGULO. EXCLUSAD DOS BENEFICIOS, INCENTIVOS
B ISENGORS FISCATS CONCEDIDOS PELA W¥IA0, REPERCUSSAD ECON GMICA,
JURIDICA B POLITICA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. {RE 705423 RG,
Bodater: Min, RICARDD LEWANDOWSK, julgzde o 0970572013, ACORDAD ELE-
TROMIGO D089 DIVULG 24052013 PUBLIC 27-05-201 3. Houve ainda o veto 2o
art. 5% da Lol Complemmantar 143/ 2033, que estabelects que "meenwi: deonaepder concedidas
pele Govarne federal wnctdiedin apenas A casr e serecoifugfa deinada a {7niio, nils iemdu evmstdzm.

day puera #ftdia de mrpaee do FPE o do PP
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Uerj, opodade na experitnea germinion de Constituiglo de Welmar, 2 pro-
pheite das participa;Bes de Estados ¢ Municipios em impostos federats:

A relagio de participagho »a arrecadecio nlte possei a
natubera de wra relagio tributiria, nem dia quern. tem
o dircito 4 particips¢io s¢fa & qualidade on a posiglo de
sujeito ative da obrigaglo wibutiria, zeja mesme 2 legi-
timagio para de dlgum modo estatuir sobr¢ o shored rax:
fpse facte, nio podem o3 sujeltos passivos da shrigagio
tributiria arguir em sen favor crcunstincias que somen-
tn temn que ver com a relacio entre guem tem o dircite
participagio ¢ quém tem o dever do coneedi-1a.™

Conciusio

A contribuicio de Amiloar Falclio pava a veoria do federalismo Beeal brasilaive
foi notivel. Apesnr de wua obra ter sido produsida 8 fux doy preceitos da Cons-
toigio de 1946, suas Mooy permanccem atusis, continuenda a influendia
pareels significativa do dontring wibutiri brasileirs e coptribuindo para o en-
frentamento do diversas quondes colocrdas para 2 apreciagio do Judiciirie.

® FALCAD, Amicr de Aralie. Sitona wibvidre brenlere, Rio do fanctro: Financelras,

1955, p. 64
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