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ATEORIA DO DIALOGO CONSTITUCIONAL E A
CORRECAO LEGISLATIVA DA JURISPRUDENCIA NO
DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Gustavo da Gama Vital de Oliveira'

SUMARIQ: 1. Introdugao. II. A supremacia judicial na doutrina norte-americana;
I1.1.Criticas de ordem democratica a supremacia judicial; 11.2.Criticas de ordem
institucional & supremacia judicial. lil. A teoria do dialogo constitucional. IV. Cor-
recao legislativa da jurisprudéncia e supremacia judicial no Direito Constitucional
Brasileiro. V. A correcio legislativa da jurisprudéncia no Direite Constitucional Tri-
butério Brasileiro; V.1. AEC n220/1998 e o art. 195, inc. | da CRFB/1988; V.2, AEC
n® 29/2000 e a progressividade fiscal do IPTU; V.3. A EC n® 33/2001 e 0 ICMS na
importagdo por pessoa fisica; V.4. A EC n? 39/2002 e a contribuigdo para o cus-
teio do servigo de iluminagdo publica. VI. Conclusdes.

l. Introducéo

A correcéo legislativa da jurisprudéncia é fendmeno que se torna cada
vez mais comum no cenario constitucional brasileiro. Diversas emendas consti-
tucionais e atos normativos infraconstitucionais sao editados pelo Poder Legisla-
tivo com o propdsito evidente de modificar determinado entendimento jurispru-
dencial consolidado pelos tribunais.

Na ligao de Ricardo Lobo Torres, a corregao legislativa da jurisprudéncia:

“[...] da-se alravés de emenda constitucicnal, lei complementar ou let ordinaria.
Implica: a) o radical repudio a interpretagéo judicial, pela edigao de norma inten-

1 Procurador do Municipio do Rio de Janeirc Mestre e doutorando em Direito Publico pela
Universidade do Eslado do Rio de Janeiro — UERJ.
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cionalmente conirastante com a jurisprudéncia; b) a retificagao da norma anterior
que, por ambiglidade ou falta de clareza, tenha levado o Judiciario a adotar in-
terpretagdo incompativel com os pressupostos doutrinérios da matéria”?.

O tema da corre¢éo legislativa da jurisprudéncia tangencia praticamente
todas as questdes atuais da filosofia constitucional, tais como a legitimidade de-
mocratica da jurisdig&o constitucional, o novo desenho da separagao de pode-
res e a definigao dos intérpretes da Constituigo. O tema também tangencia um
dos topicos mais discutidos na histdria da filosofia politica e constitucional, que &
a tenséo permanente entre o constitucionalismo (ligado a ideia de contengao da
soberania popular) e a democracia (que exalta o poder da soberania popular).

A correcéo legislativa da jurisprudéncia mantém estreita relacdo com o
tema do novo dimensionamento que o principio classico da separagéo de pode-
res vem recebendo da filosofia politica contemporanea, podendo ser considera-
da uma das facetas do sistema de freios e contrapesos, ideia que permeia a mo-
derna definigdo da separagdo de poderes?,

A soma de todos os aspectos descritos acima com outro, especifico da
realidade constitucional brasileira — a extenséo exagerada da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) —, nao torna dificil a tarefa
de explicar os motivos que levam a corregao legislativa da jurisprudéncia a ser
fendmeno tdo comum atualmente no Brasil. Na medida em que o Poder Judiciario
esla autorizado a exercer o controle de constitucionalidade de leis com base em
prescrigbes conslitucionais de contelido semantico impreciso, a possibilidade
de dissenso entre o entendimento do Judiciario e o do Legislativo acerca do real
conteudo das clausulas constitucionais & bastante evidente. O crescimento do
papel do Poder Judicidrio no processo de definigdo do direito conduz a decor-
réncia logica do aumento significativo da importancia dos precedentes judiciais.
Mesmo nos ordenamentos juridicos que seguem a tradigdo do civil law, como no
caso brasileiro, o reconhecimento de efeitos vinculantes e gerais as decisdes
dos trzibunais (especialmente do STF em matéria constitucional) é cada vez
maior?,

O estudo do tema proposto também pode constituir excelente oportuni-
dade para que se examinem criticamente os julgados emanados dos tribunais. E
intuitivo pensar que uma das causas das freqUentes corregdes legislativas pode
ser o descompasso entre os critérios de argumentagao utilizados pelo Judicidrio

2 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, 2005, p. 447-B.

3 Cintia Guimar&es Morgado, Corregao legislativa no sistema de freios e contrapesos, XXXH!
Congresso Nacional de Procuradores de Estado, B oul. 2007: “A corregio legislativa foi um novo
meio enconlirado de ingeréncia do Legislativo sobre o Judiciario, pois tem como objetivo o conlrole
de um sobre 0 oulro, ajustando as incorregdes e equivocos do Ultimo™.

4 Patricia Perrone Campos Mello, Precedentes: o desenvoivimento judicial do direito no consti-
tucionalismo conlemporénac, 2008, p. 60: “Constata-se, assim, que o Brasil esta vivendo um
processo que conduz a valorizagéo da jurisprudéncia como fonte do dirgito e que, em algumas
hipdleses. Ihe conlere efeilos gerais e vinculantes, & semelhanga das leis”.
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e 0s considerados relevantes pelo Legislativo. Tal constatagao pode propiciar ao
Judiciario uma autocritica de suas decisdes, de forma a possibilitar até mesmo a
absorgao de alguns dos pardmetros adotados pelos outros poderes na interpre-
tag&o constitucional, o que poderia reduzir o nimero de corregdes legislativas,
evitando possiveis desgastes institucionais entre os Poderes.

Isto pode ser observado com facilidade no direito tributario brasileiro. E
inegavel que boa parte da jurisprudéncia brasileira continua apegada, de forma
exagerada, aos postulados positivistas na interpretagdo do direito tributario. Cer-
tarmente, uma das causas do grande numero de corregdes legislativas da juris-
prudéncia em mateéria tributaria é a adog&o desses parAmetros por significativa
parte da jurisprudéncia. As constantes corregdes legislativas podem levar o Ju-
dicidrio & reavaliagao de seus critérios argumentativos tradicionais para incorpo-
rar criterios novos, mais afinados com a realidade constitucional contemporanea.
Neste ponto, o estudo do tema pode dar importante contribuicio para a andlise
dos molivos que levam a experiéncia constitucional brasileira recente a ser mar-
cada por tao significativo numero de emendas constitucionais, especialmente na
seara tributaria.

A abordagem do tema deve partir da tensdo que ocorre no nicleo do
fenémeno da corregao legislativa da jurisprudéncia entre duas ideias centrais: a
supremacia judicial e a legitimidade do Poder Legislative como intérprete da
Constituigdo. Nos ultimos anos, registraram-se intensas criticas a judicial review,
ora adotando um viés ligado ao aspecte de legitimidade democratica, ora con-
centrando forgas na questdo relativa a capacidade institucional do Poder Judi-
ciario. No constitucionalismo contemporaneo, ¢ marcante o surgimento da teoria
do diglogo constitucional, que pretende oferecer uma espécie de caminho inter-
mediario entre a supremacia judicial e a supremacia legislativa na interpretacao
constitucional.

Posteriormente, nosso intuito serd estudar a importancia do fendmeno da
corregao legislativa da jurisprudéncia no ambito do direito constitucional tributa-
rio brasileiro, examinando em detalhes algumas hipéteses concretas de emen-
das constitucionais corretivas nesta seara.

Il. A supremacia judicial na doutrina norte-americana

Uma das defesas mais contundentes da ideia da supremacia judicial foi
realizada por Frederick Schauer e Larry Alexander, em artigo de 1997° no qual
abordam a questdo relativa a obrigatoriedade ou ndo de os outros poderes do
Estado obedecerem a interpretag¢éo da Constituigdo fixada pela Suprema Corte.

& Frederick Schauer & Larry Alexander, On extrajudicial constitutional interpretation, Harvard Law
Review 110, 1997, p 1.359-87.
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Adotando como ponto de partida a decisdo da Corte em Cooper vs. Aarorf, na
qual foi afirmada a obrigatoriedade de os poderes obedecerem a Constituigao tal
como interpretada pela Suprema Corte, os autores defendem a tese de que a
supremacia judicial deve ser observada, pois a solugdo de temas controvertidos
na sociedade constitui escopo fundamental do proprio ideal constitucionalista.
Para que tal escopo seja atingido, & preciso atribuir a um Unico agente a autori-
dade de intérprete final da Constituicdo. E no caso norte-americano, a Suprema
Corte retine as melhaores condi¢cdes para desempenhar tal papel.

A supremacia judicial da Suprema Corte implica o dever de obediéncia
as suas decisdes pelos demais poderes, ainda que os agentes desses poderes
considerem que a deciso judicial esta equivocada. Os autores deixam evidente
que a defesa da supremacia judicial ¢ baseada nio na suposicao de que as de-
cisbes da Suprema Corte em matéria constitucional estariam sempre corretas,
mas sim no fato de que, para a manutengéo da estabilidade institucional, é im-

portante que os demais poderes obedecam a tais decisdes ainda que as consi-
derem equivocadas.

Frederick Schauer, em artigo publicado em 2004, retoma o tema da jus-
tificativa da supremacia judicial. Embora nao haja mudanga em relagéo a postura
de defesa da referida supremacia, percebe-se no citado trabalho um esforgco
malior de conciliar tal doutrina com as criticas relativas ao eventua! déficit de legi-
timidade democrética passivel de surgir em decorréncia de sua adogdo em ter-
mos mais rigorosos. O autor expde a ideia de que a Constituicdo nao é o mais
importante local de decisdo da maior parte das questdes politicas de uma socie-
dade. Schauer aduz que a visdo comum de alguns autores, que enxergam na
Constituigao norte-americana o repositério de todos os anseios e aspiragdes do
povo, produz campo fértil para o florescimento do celicismo em relagdo a doutri-
na da supremacia judicial. Isto porgue, se a Constituigao é tao abrangente na
vida politica, deixar a juizes néo eleitos o poder de decidir os contetidos consti-

tucionais em detrimento das maiorias democraticas é motivo justo de preocupa-
8

cao”,

A visdo que Schauer defende é a da Constituig&o modesta. Embora trace
algumas estruturas bdsicas do governo e traga regras de procedimento que bus-
cam delinear a forma como o governo deve funcionar, a Constituigo norte-ame-
ricana diz pouco acerca de quais decisdes substantivas o governo deve adotar,
decisGes essas que devem ser adotadas em ambientes de maior representacao

6 358 U.S. 1{1958).

¥ Frederick Schauer, Judicial supremacy and the modest Canslitulion, Cafifornia Law Review 2z
2004, p. 1.045-67

Frederick Schauer, Judicial supremacy and the modest Constitution, California Law Review 92,
2004, p. 1.064.
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popular. Ndo se pretende que a Constituicfﬁo modesta seje? 0 ce_nffro de to<_:io o
debate acerca de determinada politica ptiblica. A supremacia judicial que afirma
o significado das clausulas constitucionais acab_a Sn_endq concentrada a;:a_engs
em algumas tarefas tradicionais das normas confst.-t'uc[opans. comoa protet;,aot_e
minarias politicas. Vista de tal forma, a supremacia judicial n;o aparece c_omo ato
ameagadora do ideal de que uma sociedade deve ser gma'da pnontanamenoe
pelos governantes eleitos®. Em suma, o que _Schauer preconlz::: é, em suas pro-
prias palavras, que a ambig&o da Constituicdo modesta é ser “restrita em esco-

po, mas intensa em forga”'®,

Qutro caminho muito utilizado para justificar a tese C?a supremacia judi-
cial relaciona-se & ideia de que o Poder Judiciario seria 0 mais ‘adequac_io paraa
protecdo dos direitos fundamentais em faqe Qas maiorias politicas cor_'uur}lu!'al_s.
A nocéo principal que permeia tal raciociplo éa <':le_> que somente uma Il'lStIltUlQ?ilO
externa ac processo polltico ordinario teria possibilidade de garantir a protegdo
dos direitos fundamentais contra os excessos de tal processo.

A obra de Ronald Dworkin é exemplo emblematico .de: tal doutrina. St{a
teoria acerca das relagdes entre a soberania popular e os direitos fundamentais
pode ser mais bem estudada a partir da comp.reen‘s@ gue o ~autor formul.szl acer-
ca do préprio conceito de democracia. Dworkin [e;elta anogéo de que a demo-
cracia deve ser compreendida apenas em razio da premissa majoritaria, ou
seja, a premissa de que as decisdes politigas a serem respelltadas de;/erg ser a:
adotadas pela maioria dos cidaddos. O fll(?.sofo nortc:z-amerlc'anq de Ie; z L:;t; 3
concep¢do de democracia que chamqu de "concepgao constituciona de de o
cracia"", pela qual as decisdes coletivas sejam tqmadas por |ns.t|tyn;:(_:n=,i'fi po
cas que dediguem a todos os membros da comunidade, enquanto individuos, a
mesma consideragéo e respeito’?,

Nessa linha de raciocinio, € bastante importaqte destacar a distingdo es-
tabelecida por Dworkin entre argumento de p‘rin‘clplo e argumerjto de g)olitlca
(poficy). O primeiro esta ligado a esfera dos direilos fuqdar_nentans. sendo urr;a
exigéncia de justica e de equidade que deve ser obedecida mdependenterrlien e
de consideragbes de ordern econdmica e politica. O segundo buspa estalljg ecer
um tipo de padrao com o intuito de alcangar a melhoria econémica, pol tlce; c:u
social de alguma comunidade'®, A distingdo é fundamental para ressaltar o fato

a Frederick Schauer, Judicial supremacy and the modest Constitution, Cafifornia Law Review 92,
2004, p. 1.066, N - '

10 Frederick Schauer, Judicial supremacy and the modest Constitulion, California Law Review 92,
2004, p. 1.067. N . I~
11 Ronald Dworkin, O direito da liberdade: a leitura moral da Conslituig8o norte-americana, N
p. 48-9. Trad. Marcelo Brandao Cipolla. L . o
12 Ronald Dworkin, O direito da liberdade: a lettura moral da Constituigdo norte-americana, 2006,
p. 26. Trad. Marcelo Brand&o Cipolla ‘

13 Ronald Dworkin, Levando os direitos a sério, 2002, p. 36. Trad. Nelson Boeira.

RDE | Revista de Direito do Estado Ano 5 n®s 17-18: 343-390 janfjun 2010 347



de que a defesa da supremacia judicial advogada por Dworkin se realiza em re-
lagdo aos argumentos de principio, ou seja, aos direitos fundamentais, e nao re-
lativamente aos argumentos de policies, pois nesta hipétese a esfera legislativa
se afigura como mais legitimada para sua definigdo.

Com base nessas premissas, Dworkin rejeita as criticas de que a supre-
macia judicial decorrente do controle da constitucionalidade das ieis seria anti-
democratica, pois, pelo menos em relagéo a determinadas questées, ligadas no-
tadamente & protegéo de direitos fundamentais que promovessem igual conside-
ragéo e respeito a todos os cidadaos, o Judiciario seria mais adequado para tu-
telar esses valores do que o Legislativo', e, desta forma, seria competente para

invalidar decisdes adotadas pelas maiorias eventuais que rcmpessem com o de-
fendido conceito constitucional de democracia.

I.1. Criticas de ordem democritica a Supremacia judicial

Desde o inicio da afirmacéo da judicial review na histéria constitucional
norte-americana, a legitimidade do exercicio de tal prerrogativa pelo Poder Judi-
ciario sempre foi objeto de intensos questionamentos relacionados especialmen-
te & compatibilidade do exercicio de tal poder com a democracia. O problema foi
muito bem sintetizado pela célebre expressao "dificuldade contramajoritaria® da
jurisdigdo constitucional, formulada por Alexander Bickel em 1963'5. A Questdo
basica consiste em se determinar até que ponto a deciséo adotada por juizes de
reconhecer a inconstitucionalidade de uma lei aprovada por um parlamento elei-
to pode se legitimar em uma sociedade democrética. A discussao acerca da le-
gitimidade democratica da jurisdigdo constitucional constitui, na exata expres-
sdc de Barry Friedman, verdadeira “obsessao académica”'® no direito norte-
americano. A doutrina sobre o tema é certamente inabarcével, e sua andlise mais
detalhada ou a tentativa de classificagéo das diversas correntes acerca dotema
fugiria completarmente do €S5Copo do presente trabalho,

Por ora, nosso interesse circunscreve-se 4 analise de uma teoria que
possa estabelecer um contraponto mais evidente a doutrina da supremacia judi-
cial, mencionada anteriormente, a qual mantém intima ligagdo com a ideia da
corregao legislativa da jurisprudéncia. Para tal finalidade, entendemos ser opor-
tuna a andlise do constitucionalismo popular norte-americano, que pode desde

ja ser caracterizado como o principal oponente da doutrina da supremacia judi-
cial.

A tese central do movimento do constitucionalismo popular norte-ameri-

14 Ronald Dworkin, O direito da fiberdade a leitura moral da Constituigao norte-americana, 20086,
p. §3. Trad. Marcelo Brandao Cipolla.

15 Alexander Bickel, The least dangerous branch, 1986

16 Barry Friedman. The birth of an academic obsession: the his

tory of the countermajaritarian
difficulty, part five, Yale Law Journal 2, v. 112, 2002, p. 153-259
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Larry Kramer também defende a nogéo de que a L'Jltima_ palavra da ir;t\?;-

pretagéo dos dispositivos constitucionais deve cgber r)ecesr?:r:ltirg?:t:ﬁ :;0;; se;
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Kramer procura marcar ao longo de raair | ol
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feita entre as nogdes de judicial review — o pod ( onste
ionali i dicial — que importa no reco
tucionalidade das leis -— e a supremacia judicial porta 1 Fe e
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i it from the courts, 1999.
7 Mark Tushnet, Taking the Conslitution away courts, - ‘
s Larry Kramer, The people themselves: popular constitutionalism and judicial review, 2004.
g Mark Tushnet, Taking the Constilution away from the courts, 1999, p. 96-9.
20 Mark Tushnet, Taking the Constitution away from the courts, 1999, p. 174

n itutionafism and judicial review, 2004, O
. The people themselves: popular Fonsffru alism
;:o;ﬁgrﬁ;rgg:;eao 1ivr§ é dpenominado “judicial review without judicial supremacy”, o que reforga
o desejo de distinguir entre as duas ideias.

PE—

j 348
RDE | Ravista de Direito do Estado Ano 5 n¥s 17-18: 343-320 janfjun 2010



gt::r:;c:l?gsjumcﬁ cl:i:l)'rte:americalno, Kramer sustenta a tese de que a doutrina da su-
nao encontraria respaldo, pois teri i
, eria prevalecido, desd
it : esde a for-
¢80 do pals, exatamente a premissa central do constitucionalfsmo popuilar,

que € a nogdo de que as decisdes finaj
es finais acerca dos ¢ ] itucionai
devem ser reservadas ao povo, Prietidos constlucionais

coment?c(f)oqlg\?asn? ;e::zrr?celn Méardeushnet, seus trabalhos subseqUentes ao acima
come Usao de que sua postura inicial de man a

' n a conclu cada aversdo a
Jjudicial review foi significativamente modificada. Recentemente, Tushnet passou

relativamente curto os entendi
) ndimentos da Suprema Corte em matéria constitucio-

Além disso, Tushnet procurou d i
_ S0, Jush emonstrar que a interpretacio constitu-
:L%r;egst(f)pé%? igtaejurgglczo constitucional pode ser desempenﬁadaccom r;:ttlit\;jo
: rmeaio de instancias ndo-judiciais, ligada E i
gislativo, que poderiam produzir decisé da interpretangg de ot
que pod eS acerca da interpretagdo de di iti-
Vos constitucionais suscetiveis de atinai 2
. gir razoavel consenso na sociedad
necessidade da participacio do Judiciario? i e
‘ da [ : rno®". Em livro de 2008%*, Tusnet procur
consoll_dar as ideias desenvolvidas nos trabalhos anteriores. Assentada a?ese d:

I.2. Criticas de ordem institucional a supremacia judicial

o sofrﬁj ,gfg;cslillgfr\:;zv:;ng, por nqerivacéo, a doutrina da supremacia judicial —
0s crilicas que concentram seus argumentos ndo n
- v " a
questao democratica, j4 de longa data debatida pela doutrina norte-americana

22 |\I\:ark Tushnet, Aliernative forms of judicial review, Michigan Law Review 9, 2003, p. 2.781-802
zj Mar: T'l"us:nel. Non-judicial review, Harvard Journal on Legistation 40, 2003 p. 453-92 .
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mas sim em aspectos ligados ao préprio carater institucional do Poder Judiciario
e a sua relagio com os demais poderes.

Nessa linha, ha o artigo verdadeiramente paradigmatico de Cass Suns-
tein e Adrian Vermeule®, que advertem para a circunstancia de que as diversas
teorias formuladas acerca da interpretacéo das leis em geral e da Constituigao
frequentemente ignoram aspectos e eventuais limitagdes de ordem institucional,
que se manifestam ndo apenas em relag&o ao 6rgdo que promove a interpreta-
¢ao (como o Judicigrio), mas também no referente & relagdo dindmica entre os
poderes e aos efeitos sistémicos que tal interpretagéo pode ocasionar?®. Uma
das consequéncias da desconsideragao do aspecto institucional na atividade de
interpretagéo consiste em produzir uma viséo idealizada do intérprete — espe-
cialmente o juiz — que ndo corresponde as limitagdes reais que o juiz pode reve-
lar no caso concreto®’. Desta forma, para Sunstein e Vermeule, gualguer teoria
de interpretacdo do direito deve considerar 0 aspecto da capacidade institucio-
nal e os efeitos dindmicos da interpretagao, sob pena de ser incompleta®,

Para efeilo da analise do tema em exame — correcac legislativa da juris-
prudéncia — & de grande relevo mencionar a tese desenvolvida por esses auto-
res acerca da influéncia dos aspectes institucionais na determinagao da chama-
da first-best theory, ou seja, a teoria escolhida pelo intérprete como a melhor para
a solugdo da questdo a ser interpretada.

Sunstein e Vermeule sustentam que os problemas de ordem interpretati-
va ndo podem ser solucionados somente a partir da escolha espontanea, pelo
intérprete, da melhor teoria, pois as consideragdes de ordem institucional devem
influenciar tal escolha. E em determinadas situagdes, 0s aspectos de ordem ins-
titucional podem indicar que o melhor caminho seja o intérprete deixar de adotar
a melhor teoria em prol de uma teoria de qualidade teoricamente inferior, mas
que venha a atender aos aspectos institucionais de forma mais adequada. Mui-
tas vezes, a simples consideracdo dos aspectos institucionais ja poderia ser su-
ficiente para decidir o caso em debate, sem que seja necessario escolher a teo-
ria interpretativa subjacente, pois pessoas de correntes tedricas distintas pode-
riam concordar com a solugdo adotada apenas por forga dos argumentos de or-
dem institucional®®,

25 Cass Sunslein e Adrian Vermeule, Interpretation and instilutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 885-951.

26 Cass Sunsiein e Adrian Vermeule, Interpretation and instilutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 850-1.

27 Cass Sunslein e Adrian Vermeule, Interprefation and institutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 204.

25 Cass Sunstein e Adrian Vermeule, Inlerpretation and instilutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 888,

29 Cass Sunstein e Adrian Vermeule, Interpretation and institutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 904.
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Um dos exemplos fornecidos por Sunstein e Vermeule de aplicagdo de
tal raciocinio ocorreria exatamente nas hipdteses de interpretagdes judiciais que
no futuro poderiam gerar corregdes legislativas. A questao levantada pelos auto-
res e relativa a possibilidade de que investigagdes empiricas buscassem res-
ponder se determinada decis&o judicial que adotasse uma perspectiva formalis-
ta e produzisse resultado manifestamente equivocado seria corrigida pelo Poder
Legislativo ou ndo, e quais seriam os custos™® dessa atividade legislativa.

lll. A teoria do dialogo constitucional

As razdes anteriormente expostas demonstram que a adogao da supre-
macia judicial ndo significa a assungao da ideia de que o processo de atuagao
judicial de interpretacao da Constituigao na judicial review sufocaria por comple-
10 0 poder das maiorias democraticas de condugao das politicas de um pais. Da
mesma forma, as criticas & supremacia judicial, embora ressaltem o papel do
Poder Legislativo como intérprete legitimado (ou 0 mais iegitimado) da Constitui-
¢éo, ou, ainda, apontem limitacdes de ordemn institucional a atividade judicial,
nao resultam necessariamente no completo afastamento das instancias judiciais
do processo de interpretacéo constitucional.

Tais conclusdes levam a possibilidade de se investir no desenvolvimento
de uma teoria que ofereca uma especie de terceira via & doutrina da separagao
judicial e & doutrina da prevaléncia do Legislativo em matéria de interpretacéo
constitucional. No constitucionalismo contemporaneo, a teoria do dilogo consti-
tucional parece ser a melhor alternativa capaz de atingir tal objetivo.

Conforme destaca Sthéphane Bernatchez, a teoria do dialogo constitu-
cional pode ser considerada a principal contribui¢ao canadense ao debate mun-
dial acerca da legitimidade democréatica da jurisdicao constitucional®'. O marco
do desenvolvimento da teoria do didlogo constitucional no Canada costuma ser
considerado a publicagdo, em 1997, de um artigo de Peter W. Hogg e Allison
Bushell que tinha como escopo analisar as implicagtes da judicial review em

# Neste ponlo, vale salientar a pertinente observagdo de Vanice Lirio do Valle de que o termo
“custo” no contexio nio se refere necessariamenie ao cuslo financeiro, mas sim ao custo da propria
correcéo legislativa empreendida pelo Congresso: “A referéncia a custo — expressdo que nor-
malmente determina um recuo de suspeila em relagdo aos estudiosos do Direito — em verdade
se da em uma dimens&o maior do que o cuslo financeiro, compreendendo em verdade o cusio
social decorrente de uma eventual futura inlervencdo corretiva de parte do Legisiaiivo, por
exemplo, para superar (pela edigdo de lei nova}um equivoco jurisdicionat de construgdo exegélica,
ou ainda, o custo também social da provocacao de um dissenso no seio da sociedade lendo em
cansideracdo uma decisio afastada dos anseios ou principios relores, ou consensuados nessa
mesma colelividade” (Vanice Lirio do Valle, Censtitucicnalismo americano e a incorporagao tedrica
dos separalion of power games. In: Fernanda Duarte = José Ribas Vieira (orgs.), Teoria da mudanga
constitucional sua trajetoria nos Estados Unidos e na Europa, 2005, nota 167 — grifo nosso)

31 Sthéphane Bernatchez, Juger les jois: ia legitimité démocralique et la fonction du controle
Judiciaire de constilutionnalitd, 2006, p. 26. Tese de Doutorado em Direito.

32 Peter W. Hogg. Allison A Bushel, The charter dialogue between couris and legislatures: or
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relag&o aos dispositivos contidos na denominada Charter of.Hfghts. promulgada
em 1982, que continha a declaragio de direitos fundamentais daquele pais.

e estudo, foi desenvolvida a ideia de que a judicial review exercida
com fulcl:\lj'gs:as disposi¢cbes da Charter estaria !egitimada. Dest_acou-se que, em
diversas decisOes declaratérias de inconstituolox_'laildade de leis que teriam vio-
lado a Charter, os julgados da Suprema Corte dglxqvam €spagos para que odlf’én-
der Legislativo editasse novas leis visando ao atlngum_ento da_ p_olit-ca pretenI ida
pela lei considerada inconstitucional. Tal cm;unsténma propiciava o estabeleci-
mento de didiogo entre Legislativo e Judiciario acerca da meli;or forma de adalp-
tar a politica pretendida aos direitos consagrados: na _Chairrera - Uma das conclu-
sBes mais relevantes dessateseéadequeo Jl{dlClano qao‘terla necessariamen-
te a ultima palavra em matéria de interpretagio cqngtltUC|0nal, pois mtegr:n?,
juntamente com as casas legislativas, um diglogo pub!lcq com o escopo de defi-
nir a melhor forma de compatibilizar as politicas pretendidas pelo Governo com
os direitos garantidos pela Charter, havendo espago, portgntp, ga:ra :ri:‘q‘ue o Legis-
lativo editasse novas leis com o intuito de superar a deciso judicial™®.

[ ituci i i te em al-
A metafora do didlogo constitucional foi rgfenda expressamen :
guns julgados pela Suprema Corte do Canada, tais como Vrr?end vs. Alberta® e
Bell Express Vu Limite Partnership vs. Rex*®. Em R. vs. Mills¥', a Suprema Corte
utilizou a deutrina do diglogo constitucional para reconhecer a validade de .Ien
que contrariava pardmetros adotados pela propria Corte em precedente anterior
(R. vs. O'Connor®).

E certo que, na prépria doutrina canadense, a teoria do didlogo consﬂty-
cional sofre criticas. Nesta linha, Luc Tremblay defende a tesg de que a relaqao
entre o Poder Judiciario e o Parlamento ndo pqde ser entendida como aluténtlco
didlogo, pois os juizes necessariamente precisam formular suas dec:soeséco.f
base em suas préprias corvicgdes, e ndo com base na dejerenc:a a qutrps Irga
0s do Governo, como o Parlamento. Disso resulta que a |pterprgaqaq final dos
dispositivos constitucionais necessariamente cabera aos juizes™. Critica seme-

perhaps the charter isn't such a bad thing after all, Osgoode Hail Law Journal 1, v. 35, 1997, p
75-124.

i i tween courts and legislatures: or
a1 Peter W. Hogg, Allison A, Bushell, The charter dialogue be
:;erhaps the: chgr?er isnt such a bad thing after all, Osgoode Hall Law Journal 1, v. 35, 1997, p.
101 . .
34 Luc B. Tremblay, The legitimacy of judicial review: The limits of dialogue betweenl qomfjr z ar |
legistatures., international Journal of Constitutional Law 4, v. 3, 2005, p. 617, e Jean Lec a:r Ul ILC:V
review in Canadian constitutional law: a brief overview, The George Washinglon internationa

Review 3, v. 36, 2004, p. 548.
35 1. 85.CR. 493 (1998)
36 2.5.C.R. 559 (2002)
a7 3. SC.R. 668 (1999)

a8 4. 5.C.R. 411 (1995) N . )
33 Luc B. Tremblay, The legitimacy of judicial review: The limits of dialogue between courts an
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Ihante é formulada por Jean Leclair, que entende ser a doutrina do dialogo, tal
como proposta pela Suprema Corte do Canada, dificiimente compativel com a
nogao de separacéo de poderes, que, em beneficio da protecao da liberdade
dos cidadaos, estaria baseada muito mais na ideia de oposigdo entre 0s poderes
do que no ideal de cooperagdo caracteristico da teoria do didlogo*C.

No cenario norte-americano, a expressao “dialogo constitucional” come-
¢ou a ganhar destaque com Louis Fisher. Em obra publicada em 1988%", 0 autor
desenvolve a ideia de que a interpretagao constitucional nao & responsabilidade
apenas dos juizes da Suprema Corte norte-americana, mas sim um processo po-
Iitico que envolve também os demais poderes do Estado e o publico em geral*?,
Em trabalho mais recente, Fisher ratifica tal teoria, mencionando que na propria
obra classica de Bickel j4 seria possivel vislumbrar a defesa de um perfil da juris-
dicdo constitucional mais aberto ao didlogo com os outros paderes®. Fisher cri-
tica explicitamente a ideia — adotada por Schauer e Alexander no artigo ja men-
cionado no presente estudo® — de que a supremacia judicial seria um método
de assegurar a estabilidade na interpretag&o constitucional, pois a histdria de-
monstra que o fato de a Suprema Corte ter decidido determinado tema nao o
retira do &mbito do debate politico nacional, Na verdade, a estabilidade da inter-
pretagao dos dispositivos constitucionais s6 seria realmente assegurada por
meio de um processo de interpretag@o compartilhada entre os poderes,

A doutrina da supremacia judicial, de acordo com Fisher, teria sido enco-
rajada por posturas adotadas pelo préprio Congresso, que, nas Ultimas déca-
das, teria de certa forma incorporado erroneamente a ideia de que a Suprema
Corte teria a ltima palavra em matéria constitucional, de forma que apenas nas
materias de dmbito infraconstitucional o Congresso poderia atuar de maneira
mais independente. Desta forma, haveria certa divisdo de tarefas, de modo que
0s assuntos constitucionais teriam sua resolugao definitiva no ambito da Supre-

ma Corte, enquanto os assuntos legais seriam resolvidos no Poder Legislativo.

legislatures, international Journaf of Conslitutional Law 4, v, 3, 2005, p. 636.

40 Jean Leclair, Réflexions critiques au sujet de la metaphore du dialogue en droit constitutionnel
canadien. Revue du Barreau, 2003, p. 377-420.

4t Louis Fisher, Constilutional dialoguss: interprelation as political process, 1988,

42 Katy J. Harriger, Cues and miscues in the constitutional dialogues, The Review of Politics 3, v.
60, 1998, p. 497. Em trabalho mais recente, Louis Fisher ratifica a ideia de que a interpretagéo

pais, buscando desconstruir a nogao de gue os significados da Conslituico sao o resultado
apenas dos pronunciamentos judiciais (Louis Fisher, Judigial finality or an ongoing colioquy? In:

Mark C. Miller & Jeb Barnes (eds.), Making policy, making law. an interbranch perspective, 2004,
p. 153-69.

43 Louis Fisher, interpreting the Constitution: more than what the Supreme Court says, Extensions,
2008,

44 Frederick Schauer & Larry Alexander, On extrajudicial constitutional interpretation, Harvard t aw
Review 110 1997,
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Fisher afirma que a histéria constitucional norte-americana nao autoriza ou en-
dossa tal divisao artificial de tarefas.

QOutro autor norte-americano que desenvoi'veu. a ideig de diélogo para}4 5a
compreensao do processo de interpretagdo constitucional foi B.a_rry Frledrcl;an 0;
Buscando superar recorrentes questionam?ntos acerca da Iegqtlm_lde:jde dgsmo_
cratica da judicial review, ele advoga a nog&o Qe quea mterpre_taq:ao bc:és Id gve
sitivos constitucionais, especialmente dos dlrgltos fundamentais, também e
ser desenvolvida por intermédio de continue didlogo entre os t(és pode_res. tg [
se processo de didlogo, a Suprema Corte de§fruta de uma p_osu;:éo dela mpgr dr;
cia (especialmente como incentivadora do diélogo), mas n&o de exclusivida m
A Corte ndo funciona como mero érgao que declara direitos, mas sim corcr;o cLile-
integrante do dialogo publico com outros pod_er.es em qontinuo prc)ces.sod ed'é-
finicdo e redefinicdo dos direitos. Friedman rejeita a ideia de.que ateoria do di x
logo constitucional, ac reconhecer que a Suprema Corte seria apendas malsdur:'ia :
das parceiras do didlogo, conduziria a0 perigo de que a Qorte pudesse ?1 thi-
decisdes sem qualquer tipo de limite. [\la verdade,. para Frledrrjan: 0 r?cg <
mento de que o juiz opera dentro do sistema do didlogo cgn§t|tu010na (t o qéo
outros atores também participam) ja impoe, por natureza, limites & s(;:a atuag te:
pois reconhece que a atividade da judicial review é exercida dentro de um sis
ma politico, e ndo de forma destacada do mesmo.

A ideia do dialogo constitucional também produziu ecos importantes em
trabalhos recentes da ciéncia politica norte-americana, nos quais foram det'sttacﬁi:
das as interagdes continuas entre os poden_as em matfénas de ordem con; i L:rina
nal, bem como em temas infraconstitucionalg. Nessa Illnl]a, des_ta.ca-se adou N
de Jeb Barnes, que, a partir de uma nova |e|tur§ c!a_wsao trad|C|oqal da s?para :
¢d0 de poderes, introduz a nogéo de que as definigbes sopre os diversos tem 3
em debate na seara politica decorrem de um processo de mteragéo entre 0s p~0
deres*®. O préprio sistema de freios e cgntrapesos que cgractgrl_za : separ:g:e; 0
de paderes na Constituigdo americana ja demoqstra a dlSpOEjIQBO. e g_uccaj ° ;do
der de definigdo sobre a forma de regular deterrpmado temando sejaa ju t| °
a um unico poder, mas sim dividido entre os véarios poderes, que devem interag

de forma continua®’.

IV. Correcéo legislativa da jurisprudéncia e supremacia judicial
no Direito Constitucional Brasileiro

45 Barry Friedman, Dialogue and judicial review, Michigan Law Review 4, v. 91, 199?3, p.f 577-62
i i i judici i king, and the separation-of-powers

] Barnes, Adversarial legalism, the rise of judicial poluc;yma A _ .
4droc:‘:reirl?e. In: Mark C. Miller and Jeb Barnes (eds.), Making policy, making law. an interbranch

perspeaclive, 2004, p. 35-50. . -

i i i judici i king, and the separation-of-powers

rnes, Adversarial legalism, the rise of judicial pohpyma 1 . '
QZC‘:ﬁr?eEﬁn: Mark C. Miller and Jeb Barnes (eds.), Making policy, making law. an interbranch

perspective, 2004, p. 47.
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A ideia do reconhecimento da forca n i ituica
indiscutivelmente vitoriosa no ordenamer?to juc;;;r;ggv;adsa“gsg satggusczopfgrﬁzrlnou
gég da CR_FI@W 988. Ademais, desde o inicio de sua vigéncia, a jurisdicao cong?-
tucional foi vista pela doutrina brasileira como o principal canr')inho que arant‘S'I-
a consagracéo do postulado da supremacia da Constitui¢go, sendo ir?e a IIrla
éensfvel incremento da jurisdicdo constitucional nos anos de' vigéncia d% r:gvg
& arta. Yenflca-se, portanto, que, a partir da nova ordem constitucional inaugura-

aem 988, ateoria Qa supremacia judicial na interpretagdo da Constituicao s
giu como uma especie de decorréncia natural da combinagao entre asil Gur-
de for¢a normativa da Constituiggo e de jurisdigdo constitucionai i %S

O proprio texto positivo da CRFB/19
. O positi 88 fornece embasament
dogtrur:a dqsupremacua judicial, ao estabelecer no art. 102, caput, qug ;): rSaTli
cabe, ‘precipuamente, a guarda da Constituicdo™; da mesma forma' a alinea "a"

do mesmo dispositivo consa ibili - -
nalidade das leis. gra a possibilidade de declaragso de inconstitucio-

Todavia, afirmar que o direito constituci ilei
» afirmar que o d ucional brasileiro consagra a doutri-
Ssod:ézug);;n::g;z éudilc:!a!tpao significa, por 6bvio, concluir queo Po%er LegiLsJ:er;-
m legitimado para empreender a interpretaca itui
¢d0. O reconhecimento do Poder Legislati Interm ot Togtim il
J rec slativo como intérprete legiti
Constituicao constitui, como & intuiti i i el
Stitl . uttivo, um passo logico para o heci
ne direito brasileiro, da legitimidade da i 30 legislativa g Loem:
. , propria corregéo legislativa da juri
déncia, que nada mais é do icio i o ido pelo to.
encia, ' m Que um exercicio interpretativo produzi
gislativo em oposigao ao entendimento judicial, ° S

No direito constitucional brasileiro. s3 i
0 dir : + 840 variados os caminhos que justifi-
fé?\?i : lgglgggcé?gz cli_o Eolci?r Legislativo cormno intérprete ccmstitucicma‘l:I A irjnptc!)fl:-
egislativo como intérprete da Constituics - i
relevo em virtude do carater nitid or e ebacial
_ amente compromissério do texto
ggz%’: sgaigiac;lé?fgtrocurgu fconcrliar ideologias e projetos diversos e transfecrjiﬁ
la ure, de forma explicita ou nao, significati
Iho de densificacdo das normas constitucionais. ° aipercsi o tiaba-

E de interesse notar que na i i
B . propria elaboragdo da teoria da Constituica
(d:gllggr;te por Canotll'ho, que exerceu enorme influéncia na elaboraq:rgggdag
/1988 e na doutrina brasileira subsequiente a sua promulgagao, ¢ papel do

dos constitucionais®®. Para dese
: . mpenhar essa tarefa, & evidente que o leq
deve ser considerado como intérprete legitimado da Constituicéc?. gsiader

48 “Ten i it
do em vista essa concepgao de Conslituigdo, Canotilho vaiter €omo preocupagdes centrais

no seu trabalho a defesa da nao-disponibilidad ilui
0 seu ' >Sa da nao- e da Constiluicao pelo legis]
discricionariedade legislativa (Gilberto Bercovici, A Constituigao (‘;irigentge ea: ?::i?a%?ﬁai::g g:

Constituigao. In: Claudio Pereira d
- In: e Souza Net } ituicdo:
tugar da politica no direito conslitucional, 2003,0p 911‘ f '!/) feori da R0
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Ressalte-se que o reconhecimento da legitimidade do Poder Legislativo
como intérprete da Constituigdo compde o nicleo central de um dos mais rele-
vantes principios de interpretagdo constitucional, que é o da presungao de cons-
titucionalidade das leis, segundo o qual o Poder Judicidrio s¢ deve declarar a
inconstitucionalidade de uma lei se houver manifesta contrariedade ao texto da

Carta®.

Vale salientar ainda que, no Brasil, ha pelo menos dois argumentos de
direito constitucional positivo em favor da legitimidade da atividade interpretativa
do legislador e, por consequéncia, da viabilidade da corregéo legislativa da ju-

risprudéncia.

Em primeiro lugar, o art. 102, § 2¢ da CRFB/1988, ao dispor sobre os des-
tinatarios do efeito vinculante das decisbes proferidas em agao direta de incons-
titucionalidade e em agao declaratdria de constitucionalidade, omite o Poder Le-
gislativo. Desta forma, ndo ha impedimento constitucional no sentido de obstar
que o legislador edite norma de conteudo idéntico ou similar a ato normativo ou-
trora declarado inconstitucional. Em sentido semelhante, o art. 103-A da
CRFB/1988, incluido pela EC n® 45/2004, também n&o incluiu o Poder Legislativo
no rol de destinatarios da sumula vinculante formulada pelo STF. Desta forma,
ndo ha dbice constitucional a que o legislador edite ato normativo em sentido
contrario ao entendimento consubstanciado na sumula.

O outro fator que ratifica a legitimidade do Poder Legislativo para exercer
o papel de intérprete da Constituigdo consiste no fato de ser visivel no constitu-
cionalismo brasileiro o papel destacado do Executivo na formagéo da agenda
das matérias em discussdo no Legislativo. Assim, em muitas ocasides, uma cor-
recdo legislativa de jurisprudéncia pode representar o resultado do esforgo con-
junto entre dois poderes do Estado que dispdem de legitimidade popular, cir-
cunstancia que inegavelmente amplifica a legitimidade democrética da medida
legislativa.

Em relacdo a possibilidade de serem editadas corregfes legislativas
com o intuito de superar entendimentos jurisprudenciais acerca de dispositivos
constitucionais, parece ndo haver dvida razoavel na doutrina®, As divergéncias
podem surgir em relago aos limites de atuagéo legitima do Poder Legislativo na
utilizagéo do instrumento em estudo,

Fator importante que propicia a expanséo da corregao legislativa é o ca-

49 Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo, 2004, p. 177.

so Lufs Roberto Barroso, O conirole de constitucionalidade no direito brasileiro, 2008, p. 74, "Salvo
em relagédo &s matérias protegidas por clausulas pétreas, a ultima palavra acerca de quat deve
ser o direito constitucional positive em dadoe momento & do Congresso Nacional, no exercicio de
seu poder constituinte derivado. De falo, discordando o Poder Legislalivo da inteligéncia dada
pelo Supremo Tribunal Federal a uma norma constitucional, podera sempre emenda-la, desde que
seja capaz de preencher o quorum de trés quintos dos membros de cada casa, observando 0s
demais requisitos do processo legislativo préprio (CF, art. 60 e paragrafos)”.
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rater excessivamente detalhista da CRFB/1988. Tratando ituci
com riqugza de detalhes, de dispositivos referentes a temaz ffz):::cfc?snsrgglitce:gr\:ae'-’
zes relgcnonados a assuntos tipicos da politica ordinaria, a impleméntaqéo de
determ.lnE_IdaS polmt_:as Pode depender da superagao de determinado entendi-
mento !unsprudenmal por meio de emendas a Constituicao. Para comprovar tal
afirmativa, basta _observar que boa parte das emendas a Constituigao que conti-
nr?arn em seu bo;_o correcles legislativas, tais como as referentes a servidor pu
blico e sistema tributério, foram relacionadas a matérias regulad Nl
de detalhes pela CRFB/19885", RHIRCES com riquezk

' Muito embora haja na doutrina brasileira propos ituci

Ilgagéo de algl{ns temas constitucionais como for‘?napdetraeesé;'(tjgin'd c‘?sS ;$letgumcau;rlja-
viés democratico trazidos pelo texto analitico da Constituicdo®, & releva te
facznétuaf que os aportes da ciéncia politica brasileira do conta de' que ha forrlt:
near: : giglgsnorsentfdo de manutent;_éo qo cgréter detalhista do texto constitucio-
polEticas 2 8 gf;rsetsassodﬁadc?sﬁgriﬂrtuttzlonahtz_sgéo encontram sérias resisténcias
Dolftic - Neste sentido, propostas ituciona-
lizagao de algung temas advogados por ;::arcelapdapaaloutrircwjae gre:;gjlrsatltumc;gnmao
que, em ltese, sejam vantajosas, encontrariam, do ponto de vista do d h

constitucional brasileiro, limitagées de ordemn politica®?, S

- (s)ucwdado_ cqm 0 gspecto de;mocrético, mesmo ern um ambiente marca-
tificg " atgﬁgl:n?llg I{;Jdimgl como a jurisdigcéo constitucional brasiieira atual, jus-
- vando-se em consideracdo os tempe ;
tores norte-americanos citad i PPN doting o o

0§ articularam em relag&o a prépri i
rie-ame ria doutrina da su-
premacia judicial. Desta forma, como | i e
. , jamencionado, Schauer explicitou qu

>sta forma, ¢ : . e sua

Snzfgrséaﬁg: sugrema:cua jtl;d:mal nao trazia grandes questionamentos de orc?em de
» POIS estaria baseada em um conceito d ituica .

: . e Constituigdo modesta, que
Contivesse apenas regras gerais de procedimento para que as maiorias dérgno—

51 Daniel Sarmento Ubiguidade constituci z i
rm 5 i onal” 0s dois lados da 2L fgua;
3 : : moeda. In: Livres e 5
& :ggi g% ::g;en‘g t;:l-gnsrrtuqonal. 2096. p. '181: Em certas &reas, como Previdéncia Social r’g;iié
publicos e sislema tributario, o nivel de detalhamenito chega 4s raias do aBsurdo .

82 iel iqui ituci
Danie Sarmgnto. Ub:qugdade constitucional: os dois lados da moeda. In: Livres e iguais

ue fique : ituci
q que claro: a gordura conslitucional que, na nossa opinido, deve ser extirpada, nacda tem a

ver com 0s compromissos substanti o
material”. nlivos da Carla de 1988 com a justica social e a igualdads

51 N i i i
vernoesséee sl,:ir:tr:gﬂ.dgn:hsando especialmente as reformas conslilucionais empreendidas nos go-
. _ enrique Cardos_.o e Marcus André Melo, Reformas constitucionais no Brasil
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criticas adotassem as decisdes substantivas (na linha da Constituigdo norte-
americana) — cu seja, sem o pressuposto de gue a Constituigdo seria o local de
determinacgéo de todos os temas politicos em debate na sociedade.

Ora, diversas qualificagdes podem ser utilizadas para a CRFB/1988,
mas, certamente, “modesta” ndo & uma delas. Trata-se de tipica Constituigéo di-
rigente, gue traz regras detalhadas de ordem substantiva sobre os temas mais
relevantes do pais. Desta forma, se a supremacia judicial no Brasil ndo é exerci-
da nem de longe em ambiente de “Constituicdo modesta”, ndo é dificil concluir
que as criticas de cunho democratico ao exercicio da jurisdi¢éo constitucional no
Pais sao facilmente potencializadas e devem ser rigorosamente consideradas™.

Cumpre, todavia, deixar claro que a defesa da condig&o do Poder Legis-
lativo como intérprete legitimado da Constituigéo no direito brasileiro independe
do juizo de valor que se possa fazer em relagéo ao grau de legitimidade demo-
cratica real de que o Legislativo possa desfrutar atualmente no Pais. Em outros
termos, ndo se esta afirmando que o papel de relevancia & interpretagdo consti-
tucional realizada pelo Legislativo deva ser reconhecido em virtude de sua su-
posta aptiddo em traduzir limpidamente os reais anseios populares e em desen-
volver o projeto constitucional de 1988. As evidentes mazelas do atual sistema
politico e eleitoral patrio sdo bastante conhecidas e néo precisam ser detalhadas
no presente trabalho, mas, inegavelmente, elas reduzem a legitimidade real do

Poder Legislativo brasileiro junto a sociedade®.

Neste ponto, deve-se ter bastante cuidado ao procurar importar para o
Brasil algumas criticas democréticas manifestadas pela doutrina do constitucio-
nalismo popular norte-americano. Uma das ideias basicas que suportam as teo-
rias de tal corrente doutrindria € justamente a existéncia do sentimento de respei-
to & Constituigdo, que teria nascido desde os primdrdios da construgdo daquele
pals (conforme procura ressaltar, com riqueza de dados histéricos, Larry Kramer)
e eslaria de certo modo impregnado na sociedade norte-americana e, por con-
sequéncia, também no sistema politico e parlamentar; assim, a intervengdo ex-
cessiva do Poder Judiciario nesse processo seria injustificada®. Desta forma,

s4 QOscar Vilhena Vieira, Supremocracia. Revista de Direito do Estado 12, 2008, p. 62: “A equagéo
& simples: se tudo é matéria constitucional, o campo de liberdade dado ao corpo politico é muito
pequeno. Qualgquer movimento mais brusco dos administradores ou dos legisladores gera um
incidente de inconstitucionalidade, gue, por regra, desagua no Suprema”,

s5 José Alvaro Moisés, Cultura politica, instituicdes e democracia, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais 66, v. 23, 2008, p. 36: “Nesse contexto, a andlise dos dados aponta para a existéncia de
conexao entre a ambivaléncia a respeito de valores politicos, a insatisfag&o com a democracia e
a desconfianga de instituigdes, como partidos e Congresso Nacional, Ndo deveria surpreender,
nessa siluagio, que 0 pais seja um campedo de baixos indices de identificagao partidaria, de
avaliagao negativa do Congresso Nacional e de incapacidade dos elsitores de lembrar-se dos
politicos em quem volaram nas ullimas eleigdes”,

56 Daniel Sarmento, Interpretagdo constitucional, pré-compraensdo e capacidades instilucionais
do intérprete. In: Claudio Pereira de Souza Neto e Gustavo Binenbojn (orgs.), Vinte anos da
Conslituicdo de 1988, 2009, p. 320: “Seria pouco realista, por exemplo, adotar no Brasil uma teoria
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ainda que o sistema politico e eleitoral norte-americanc possa também apresen-
tar suas mazelas, € inegavel que naquele pais a nog&o de efetividade da Consti-
tuigao é fendmeno muito mais antigo, praticamente contemporaneo a promulga-
¢&o da Carta — ou seja, ja ultrapassa dois séculos.

No Brasil, a ideia de efetividade da Constituigdio somente foi consolidada
a partir da CRFB/1988; logo, ainda n&o houve tempo de se firmar entre nds aque-
le sentimento cultural, difuso na sociedade, de natural respeito a Constituigao
que acaba contaminando as préprias instancias de representagio popular, As-
sim, a defesa da legitimidade da atividade interpretativa constitucional do Legis-
lativo pode ser assumida no Brasil por intermédio de um viés mais pragmadtico do
gue idealista, no sentido de que tal legitimidade seria recomendada pela propria
natureza extensiva e detalhista do texto constitucional de 1988. Diante de tal ce-
nario, a assungao de um modelo maximizador da doutrina da supremacia judicial
no Pals traria evidentes prejuizos de ordem democrética, além de desconsiderar
as eveniuais limitagGes institucionais do préprio Judiciario.

Em resumo, pode-se afirmar que, no que se refere & interpretagéo cons-
titucional, a doutrina da supremacia judicial desfruta de amplo amparo doutrina-
rio e no proprio direito positivo brasileiro. Todavia, o desenho constitucional bra-
sileiro fornece variados elementos que consagram o entendimento de que o Le-
gislativo também é um intérprete legitimado da Constituicgo, tendo inclusive o
poder de empreender corregdes legislativas da jurisprudéncia, observadas de-
terminadas limitagdes.

No constitucionalismo brasileiro atual, ndo se verifica o perigo de uma
visdo extremada da supremacia do Poder Legislativo na interpretagdo da Cons-
tituic&o, em vista do alto prestigio que a jurisdicao constitucional atingiu no Pais.
Ha, todavia, clara possibilidade da adogado de uma visdo extremada da suprema-
cia judicial, que pode trazer consequéncias danosas para a democracia brasilei-
ra. Urge, portanto, investigar os caminhos aptos a impedir a consolidacéo de
uma supremacia judicial maximalista no Pals. E a corre¢ao legislativa da jurispru-
déncia parece ser um dos caminhos democraticamente legitimos para cumprir
tal escopo.

Como ressaltado, embora a tese da supremacia judicial na interpretagéo
constitucional desfrute de ampla aceitagéo no direito brasileiro, deve-se evitar
uma vis&o extremada de tal doutrina; dessa forma, deve ser reconhecida ao Po-
der Legislativo também a fungao de importante intérprete constitucional, espe-
cialmente em razéo do carater analitico do texto constitucional.

coma o ‘conslilucionalismo popular' de aulores como Jeremy Waldron, Mark Tushnet e Larry
Kramer, que enfalizam a 'dignidade da legislagao’ para posiularem a 'retirada da Constituigdo dos
tribunais’ e sua devolucio ac prépric pove, com base no argumenio de que faltaria ac Judicidrio
a legitimidade democrética para dar a ultima palavra em matéria de interpretagdo constitucional.
As conhecidas mazelas do nosso Poder Legislativo tornam absolutamente injustificavel qualquer
confianca excessiva no processe politico como meio de garantia da Constituigdo”.
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O conjunto de ideias aqui desenvolvidas até o momento aponta, assim,
no sentido de buscar uma composi¢éo razodvel entre as forgas interpretativas
judiciais e legislativas da Constituic&o. Para cumprir tal objetivo, a teoria do dia-
logo constitucional parece realmente sedutora. A ideia central da teoria do didlo-
go, de que a interpretagéo constitucional ndo é fruto da decisio isolada de um
poder, mas sim da intera¢&o continua entre os poderes do Estado na busca pro-
gressiva da melhor definico dos contornos dos contelidos constitucionais, pa-
rece ser um caminho suscetivel de resolver diversos problemas relacionados as
visOes extremadas de supremacia judicial e supremacia legislativa. Nesta linha,
a teoria do didlogo constitucional pode ser encarada como tentativa de solucio-
nar grave problema que advém da adogdo extremada de uma das doutrinas —
a da supremacia judicial ou a da supremacia parlamentar. Tanto uma como outra
podem significar uma idealizagéo de cada um dos poderes que ndo correspon-
de & realidade das instituiges.

A supremacia judicial poderia ser justificada a partir de uma viséo ideali-
zada do Judicidrio como o poder permanentemente afastado do ambiente politi-
co ordinario e sempre pronto a proteger as minorias contra os rompantes de uma
maioria de ocasido. A visdo dojuiz “hércules” de Dworkin, como agente capaz de
sempre encontrar, por intermédio da leitura moral da Constituigao, a Unica solu-
¢80 correta para cada caso, parece simbolizar tal tipo de idealizagdo®”. Por outro
lado, & supremacia legislativa poderia ser justificada também a partir de uma vi-
s&o romantizada do legislador como a encarnag¢éo da vontade popular, na linha
rousseauniana, como se 0s 6rgaos majoritarios sempre manifestassem a vonta-
de popular em sua pureza.

Desta forma, a ideia do didlogo constitucional pode ser justificada como
uma decorréncia natural da adogdo de uma postura de desencantamento em
relacdo as visGes idealizadas do Judicidrio e do Legislativo. Assumindo o fato de
gue eles apresentam mazelas que maximizam a possibilidade de efros de am-
bos os lados, a postura do didlogo, ao afirmar que nenhum dos dois poderes tem
o dom natural da “melhor interpreta¢do constitucional”, procura possibilitar que o
erro interpretativo cometido por um seja rediscutido ou corrigido pelo outro, por
intermédio de continua interagédo em busca da melhor solugéo constitucional
para ¢ caso.

Na ciéncia politica brasileira, ndo se pode deixar de destacar, para o de-
senvolvimento do tema em questdo, a fundamental contribuigdo de Conrado

57 Partindo da conhecida metafora do filésofo belga Frangois Ost acerca dos irés modslos de
julz — Jopiter, Hércules e Hermes — o juiz constitucional da teoria do didlogo constitucional estaria,
a nosso ver, mais proximo de Hermes. Isto porque Osl caracteriza Hermes como o juiz que
reconhece a multiplicidade de atores juridicos (inclusive o legislador) no processo de inlerpretagéo
do Direito, renuncia a exclusividade da inlerpretagio e valoriza as solugdes consensuais para 0s
conilitos [Frangois Ost e Hercule Jupiler, Hérmes: trois modéles du juge. In: Pierre Bouretz (org.),
La force du droit: panorama des debals conlemporains, 1991, p. 241-72, Para uma crilica &
classificagdo de Frangois Ost no direito brasileiro, ver Lénio Luiz Streck, Verdade e consenso:
conslituicdo, hermenéutica e leorias discursivas, 2007, p. 337-43).
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Hitbner Mendes®®. O autor advoga a tese de que o ideal do dialogo constitucio-
nal seria uma alternativa viavel para o impasse entre as teorias que defendem a
supremacia judicial e a supremacia do parlamento no Cue se refere a tarefa da
definic8o do contelido de direitos fundamentais em uma democracia, Apos ana-
lisar cuidadosamente os argumentos favoraveis e contrarios a cada uma das
posigdes, Hibner apresenta a ideia do dialogo como uma terceira via possivel
entre os dois extremos. O autor adverte para o fato de gue a teoria do didlogo se
apresenta em versdes diferentes de acordo com os autores, mas identifica duas
idefas comuns nas diversas versées: 1) a negativa do monopdlio judicial na inter-
pretacao constitucional, a qual deve ser exercida também pelos outros poderes:
2) a rejeigdo da ideia de “altima palavra” na interpretacéo constitucional, ou ao
menos, & posi¢ao de que o Poder Judicidrio a detenha por meio da judicial re-
vie

Pode-se perguntar: mas se a tecria do dialogo constitucional parece ser
compative! com o direito constitucional brasileiro, qual a razéo de advogarmos
que no Brasil supremacia judicial e dialogo constitucional precisariam conviver?
A razdo de sustentarmos a supremacia judicial como dado inafastave! da inter-
pretacéo constitucional brasileira apresenta maior ligacdo com a questao pratica
de se determinar quem detém a titima palavra na interpretagdo constitucional do
que com a questao de quem é mais legitimado para empreender a interpretagdo
constitucional. As duas questdes sao semelhantes, mas ndo se confundem.

No direito brasileiro, a supremacia judicial ¢ inafastavel da interpretacéo
constitucional, pela razéo singela de que cabe ao STF o controle de constitucio-
nalidade de emendas constitucionais no que se refere aos limites materiais trata-
dos no art. 60, § 4° da CRFB/1988. Assim, pode-se dizer que, pelo menos em
relagdo aos temas que constituem clausulas petreas, embora o diglogo constitu-
cional ndo esteja impedido de ocorrer, inclusive pela via de corregdes legislati-
vas, ha importante limite ao desenvolvimento do dialogo, que é o poder judicial
de dar a dltima palavra sobre o tema na hipétese de o mesmo dispor sobre clau-
sula pétrea®,

A afirmagéo da legitimidade do Poder Legislativo como um dos intérpre-
tes da Constituigao afasta a possivel alegagéo de que a emenda constitucional
de cunho corretivo de jurisprudéncia, independentemente de seu contelido e

58 Conrado Hubner Mendes, Direitos fundamentais, separacao de poderss e deliberagao, 2008,
Tese de Doutorado em Ciéncia Politica.

59 Conrado Hubner Mendes, Diraitos fundamentais, separagdo de poderes e deliberagdo, 2008,
p. 98-9. Tese de Doutorado emn Ciéneia Polilica,

60 Oscar Vilhena Vieira, Revista de Direito do Estado 12, 2008, p. 63; “Deve-se destacar, no caso
brasileiro, a compeléncia para apreciar a constitucionalidade de emendas a Conslituigao, quando
estas ameagarem a integridade do amplo ral de cldusulas pétreas, eslabelecido por forga do
artigo 60, par. 42 da Constituigéo. Esta atribuig¢&o conleriu a0 Supremo a autoridade para emitir a
ultima palavra sobre temas constitucicnais em nasso sistema polltico, reduzindo a possibilidade
de que o Tribunal venha a ser circundado pefo Congresso Nacional, caso este discorde de umn
de seus julgados, comao acontece em muitos paises”.
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pelo simples fato de ser portadora dessa qualidade, seria inconstitucional, por
violagdo ao principio da separagéo de poderes consagrado como qléus'ula ‘pé-
trea no art. 60, § 4%, inc. Itl da CRFB/1988, sob o argumento c!e gue implicaria a
invasao pelo Legislativo de seara prépria do Poder Judiciario. Desta' forma, a
constitucionalidade de emendas que pretendam corrigir a jurisprudéncia, assen-
tada pelo Supremo Tribunal Federal em maitéria constitucional, devg ser aferida
em relagdo a seu contelido e com base nos par&metros comuns re!egtwos aocon-
trole de constitucionalidade de todas as emendas ao texto — ou seja — o art. 60
da CRFB/1988, especialmente em seu § 42,

Sendo assim, seria equivocado sustentar a possibilidade c_ie reco_nheci-
mento do didlogo constitucional no Brasil? Se adotarmos um congeito qe dl._élogﬂ
constitucional que pressupde plena igualdade entre os part cipantes e inexistén-
cia de qualquer grau de hierarquia decisdria entre os mesmos, dirlamos que,
pelo menos em relag&o acs temas que constituemn c!éusulas pé'tlreas, um autén-
tico diglogo constitucional ndo poderia ser reconhecido no Brasil.

Pensamos, contudo, que o fato de a ideia central do c!iélogo cc.mstit.ucio-
nal ser inaplicavel, no Brasil, em determinadas circunsténcias, ndo |nvaI|'da_ a
possibilidade do reconhecimento de sua aplicagdo de modo geral no direito
constitucional brasileiro. Além disso, mesmo nas hipdteses em que o STF exerce
controle de constitucionalidade de emendas constitucionais (inclusive as de cu-
nho corretivo da jurisprudéncia) relacionadas a temas pertin_entes as clausulas
pétreas, consideragdes democraticas recomendam a a_dor;ao de uma po'stur:a
judicial de deferéncia em relagéo as escolhas interpre;atlvas do Poder Leglglajl-
vo, 0 que ndo deixa de constituir um trago caracterlst.lco‘que remete a posicdo
manifestada pelos poderes na teoria do didlogo constitucional.

Podemos assim compreender a corregdo legislativa da jurisprudénpia
como uma das manifestagdes possiveis do didlogo constitucional. A mgcénlca
da corregao legislativa da jurisprudéncia pressupde um antecedepte logico, que
€ a existéncia de entendimento jurisprudencial acerca de determlngdo tema de
natureza constitucional. Discordando da solugéo dada pelo Judiciario ao tgma_, o]
Legislativo pode editar uma emenda constitucional que altt_ere otexto constutgc[o-
nal com o intuito de superar o entendimento jurisprudencial. No caso do direito
brasileiro, mesmo apods a edigdo da emenda constitucional corretiva, o_d_elqate
ainda ndo é necessariamente encerrado, pois pode caber ao Poder Judncuéfr]o 0
controle de constitucionaiidade da emenda constitucional de forma a verificar
eventual violagdo ao contetido de clausula pétrea.

Note-se que, no enredo da corregéo legislativa da juri_sprudénci~a. uma
ideia subjacente permeia todo o seu desenrolar e apresenta nitl_dg conexdo com
a tese central do didlogo constitucionai: a interpretagéo judicial de um temma
constitucional ndo necessariamente encerra o debate sobre o assunt“o,‘ visto que
a legitimidade interpretativa que se reconhece ao Iegis!ad9r poss:b_mta que o
mesmo prossiga o debate sobre o tema e busque a alteragao de tal interpreta-
Gao.
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O fato é que, a nosso ver, supremacia judicial, supremacia legislativa e
teoria do dialogo constitucional ndo séo opgdes mutuamente excludentes quan-
do se procura solucionar a questéo de se determinar guem deve ser o intérprete
mais legitimado dos temas constitucionais e, portanto, definir as hipdteses legiti-
mas de corregao legislativa da jurisprudéncia. A solugdo para o problema da "ul-
tima palavra”, pelo menos no caso do direito brasileiro, parece estar justamente
na tentativa de ver viabilizada a convivéncia entre a supremacia judicial e a ideia
do dialogo constitucional.

A jurisdigdo constitucional pelo STF é exercida de forma bastante diversa
se adotada a tese da supremacia judicial sem o tempero da teoria do didlogo
constitucional. A adog&o da supremacia judicial extremada conduz a uma postu-
ra de antipatia irrefletida a normas que tenham o viés corretivo da jurisprudéncia
da Corte em matéria constitucional, impedindo a criagdo de clima propicio para
que ela possa reavaliar o acerto do proprio entendimento jurisprudencial que ge-
rou a reagéo do Poder Legislativo. A tendéncia da Corte serd rejeitar de inicio a
corregao legislativa, sob a argumentagao Unica de desrespeito & postura adota-
da pelo STF, que se constitui como intérprete final da Constituigdo, sem preocu-
pacg&o com as razdes que levaram o legislador a adotar tal norma corretiva, ou
seja, sem possibilitar que temas de relevancia possam ser rediscutidos.

Ja o exercicio da jurisdigéo constitucional pelo STF com a supremacia
judicial temperada pela teoria do didlogo constitucional conduz a postura signifi-
cativamente diversa. As corregdes legislativas sao examinadas ndo com antipa-
tia, mas como oportunidade de o proprio Tribunal rever o entendimento jurispru-
dencial que gerou a reagao legislativa, considerando que a interpretacdo confe-
rida pelo legislador é razoavel e compativel com um sentido possivel do texto
constitucional e verificando até mesmo a possibilidade de ter ocorrido uma mu-
tacao constitucional.

Em razéo da supremacia judicial, a corregao legislativa pode até ser re-
jeitada pelo STF, mas nao o sera com base apenas em critério puramente format
— 0u seja, pelo simples fato de ter contrariado a interpretagdo do Tribunal. A re-
jeicao da corregéo legislativa se dard com base em argumentagao que ratificara
a postura adotada pela Corte no precedente que gerou a reagao legislativa, com-
binada com a circunstancia de gue o legislador ofereceu uma solugao alternativa
materialmente incompativel com a Constituigéo, sequndo a interpretagao confe-
rida pela Corte. Em outros termos, a adogéo da supremacia judicial temperada
pela teoria do didlogo garante que a rejeigdo de corregdes legisiativas pelo STF
seja obrigatoriamente fundamentada a luz dos aspectos materiais da questao
envolvida, ou seja, possibilita que a gquestao em exame possa ser novamente

revisitada pelo Tribunal apds ter sido objeto de deliberagao pelo Poder Legislati-
vO.

Neste ponto, cabe tentar responder a seguinte indagagao: nas decisées
de controle de constitucionalidade o STF deve estar atento as preferéncias poli-
ticas das insténcias majoritérias e, de certa forma, procurar moldar suas deci-
s0es para evitar que corregdes legislativas sejam materializadas?
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Como j& mencionado, uma das grandes Contribuigdes da doutrina do
didlogo constitucional ao exame da questao institucional da jnterpretagao cons-
titucional & demonstrar a evidéncia de que a interpretacao empreendida pelo Po-
der Judiciério na judicial review nao pode ser considerada um picho proprio de
poder judicial, afastado do sistema de interag&o intermitente de forgas da sepa-
racao de poderes. Nessa linha de raciocinio, parece razoavel recomendar que ©
STF, a0 examinar a constitucionalidade das leis ou emendas constitcionais, pro-
cure aferir quais 0s parametros que o Poder Legislativo vem adotando em rela-
¢édo ao tema controvertido. Isto nao significa, por Gbvio, que © STF dgya incorpo-
rar tais parametros de forma acritica, pois uma das fungoes da jqdfcral review é
exatamente avaliar criticamente as opgdes interpretativas gue as insténcias ma-
joritarias estdo adotando. O que se defende aqui é a ampliag&o do campo _de
visao do STF no controle de constitucionalidade, de forma que a analise critica
das preferéncias do Legislativo sobre o tema controvertido se!a r_nais uma das
variaveis (nd0 a Gnica) a compor o conjunto de razdes para o atingimento da de-
cisdo judicial.

A consideracdo, pela judicial review, dos pardmetros legislativos tam-
bém se justifica a partir das criticas de cunho institucional formuladas por Suns-
tein e Vermeule, no estudo ja mencionado®'. Como anteriormente aduzido, os
autores sustentam que os problemas de ordem interpretativa advin;ios do exer-
cicio da judicial review nem sempre podem ser solucionado_s a partir da escolha
espontanea da melhor teoria pelo intérprete, pois as consideragoes de ordem
institucional {relagéo com os outros poderes) devem influenciar a escolha da so-
lugdo. € um dos exemplos de aplicagdo do raciocinio, apresentado pelos auto-
res, ocorre exatamente nas hipéteses de interpretagdes judiciais que no futuro
poderiam gerar corregoes legistativas, ou seja, aferir se uma decisao judicial se-
ria, ou ndo, carrigida pelo Poder Legislativo e qual seriam os custos desta ativi-
dade legislativa.

Um exemplo no dirgito tributério pode esclarecer methor o raciqclnio ex-
posto. Como se sabe, o tema da progressividade das aliquotas nos |mp_ostos
reais no direito constitucional tributdrio brasileiro € objeto de intensa polémica. O
STF havia adotado o entendimento de que a progressividade fiscal do IPTU seria
inadmissivel & luz da CRFB/1988, uma vez que a técnica da progressividac;le se-
ria supostamente incompative! com os impostos reais. A materia sempre foi obje-
to de intensa polémica doutrindria, encontrando-se autores que advogq\{am
posicoes em ambos o0s sentidos. Alids, a propria validade cientifica da cla.lss!ffca-
¢&0 entre impostos pessoais e reais também é questionada por parcela mgmﬂgg-
tiva da doutrina tributaria. Posteriormente, o STF ratificou o entendimento explici-
tado no precedente ao estabelecer a impossibilidade do estabelecimento de ali-
quotas progressivas em relagao a outro imposto apontado como de natureza real
— o Imposto sobre Transmissao de Bens Imaveis (ITBIE2.

&1 Cass Sunstein e Adrian Vermeule, Interpretation and inslitutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. B85-951.
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Como ja mencionado, em clara hipétese de corregao legislativa da juris-
prudéncia do STF, a EC n? 29/2000 deu nova redagéo ao art. 156, § 12 da
CRFB/1988 para tornar explicita a possibilidade da progressividade fiscal do
IPTU. Posteriormente, a EC n? 42/2003 também explicitou a progressividade para
dois novos impostos que também poderiam ser classificados como reais: o Im-
posto Territorial Rural (ITR), através da nova redacdo do § 42 do art. 153 da
CRFB/1988, e o Imposto sobre a Propriedade de Velculos Automotores {IPVA),
por meio de nova redacao do § 62 do art. 155 da CRFB/1988. Em outros termos,
o conjunto de tais emendas revela que o constituinte derivado adotou posicéo
clara na polémica doutrindria envolvendo a quest&o acerca da possibilidade da
adogao da progressividade nos impostos reais.

Desta forma, pensamos que o STF, ao se deparar com o julgamento de
demandas envolvendo o tema em exame, néo pode ignorar a opgao sistematica
que o legislador, nas emendas constitucionais referidas, tem feito a favor da pro-
gressividade nos impostos reais. Isto poderia provocar modificagéo, por exem-
plo, no entendimento do STF (Sumula n? 656) acerca da possibilidade de estabe-
lecimento de aliquotas progressivas em relagao ao ITBI, imposto real que nao
tem previséo explicita de progressividade, sem a necessidade de edigdo de
nova emenda constitucional. Ainda que o STF examine criticamente as preferén-
cias do legislador sobre o tema, e mesmo, pelo exercicio da supremacia judicial,
venha a manter o entendimento de que a progressividade nos impostos reais so-
mente seja admitida por meio de norma constitucional expressa, o entendimento
do constituinte derivado deve necessariamente compor o conjunto de argumen-
tos que orientar&o a decisao judicial. Considerando que o tema & polémico e di-
vide opinides, o STF, em atitude de deferéncia as opgoes legislativas, pode optar
por aceitar o entendimento do legisiador a luz das consideragdes acerca do dia-
logo constitucional. Além disso, sob o ponto de vista dos aspectos institucionais
da interpretago judicial referidos, o STF pode optar por acatar o entendimento
legislativo para evitar o custo de uma corregao legislativa de sua jurisprudéncia
por intermédio de nova emenda constitucional.

Cumpre afirmar, acerca do tema em exame, que ja ha prenuncios de mo-
dificag&o do entendimento do STF sobre a questao. Est4 em curso o julgamento
do RE n® 562.045, interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, contra acérdao
que reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que adotou a progressi-
vidade de aliquotas em relag&o ao imposto sobre a transmissdo causa mortis e
doagdo (art. 155, inc. | da CRFB/1988), que também nio tem previsdo explicita
de progressividade no texto constitucional. O relator, o Ministro Ricardo Lewan-
dowski, sustentou o entendimento de que a progressividade no caso de impos-
tos reais somente poderia ser adotada mediante expressa previsao constitucio-
nal, mantendo, desta forma, o entendimento tradicional da Corte®®. O Ministro

a2 O entendimenito foi consolidado na Sumula n? 656.
63 Informativo STF n? 510
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ontudo, abriu divergéncia e reconheceu na hipét_ese: a constituciona-
:iEcriZSdS?: b?ogressividade. afirr?‘lando que a tese da incopstltuplonahdade desta
seria baseada na interpretagdo equivocada de que o principio da qapamdade
contributiva (art. 145, § 17 da CRFB/1988) indicaria que a progressnw_dadg so-
mente seria admissivel nos impostos pessoais, quando em verdade o dlqus[tlvo
é dirigido também aos impostos reais — adrnitim;lo, desta fo_rma, a progressivida-
de. Os Ministros Menezes Direito, Carmen Lucia e .Jpaquum Barbosa acompa-
nharam a divergéncia, sendo o julgamento inte.rrompl_do em razdo do pedido de
vista do Ministro Carlos Britto®¢. O julgamento _amda nédo fql t_ancerrado, mas pare-
ce ser licito afirmar que a tese divergente iniciada pelo Mlnlstro Er'os_ Grau teria a
seu favor as consideragdes explicitadas acima em relag&o a posigao do consti-
tuinte derivado sobre o tema®.

V. A correcido legislativa da jurisprudéncia no Direito Constitu-
cional Tributario brasileiro

Inicialmente, é possivel afirmar-se que a forma como o .dir.eito tributario
ainda ¢ compreendido por significativa parqela da doutrina brasileira (com seus
reflexos na jurisprudéncia) torna a materia tributavel campo bastante fértil parao
crescimento da corregéo legislativa da jurisprudéncia, tanto em sede constitu-
cional como na seara infraconstitucional. Em resumo, pod_e-se dl_zer que boa_a par-
te da doutrina do direito tributério brasileiro ado_ta uma dtica de_ interpretagéo {cjie
nitido viés positivista, marcada pela supervalorizagao da Ifaga_lldaq% 6castrlga ed_ a
seguranga juridica em detrimento de outros va|ore§ copstltucuonals‘ . Além dis-
s0, do ponto de vista filoséfico, tal concepgao _doutr_lnéna pode ser ligada a'grr:a
visdo que praticamente ignora os aspectos amoléglco:? e teleclégicos do tri uto
como dever fundamental do cidadado no Estado de Direito, além das questoes

atinentes a justiga fiscal®.

64 Informativo STF n% 520. _— oo sabre
i i ituci i da progressividade no im

= Na doutrina, posigdo favordve! a constitucionalidade
?ransrnissao causz mortis e doagéo foi explicitada por Rober}o da Molta Salles Carva]ho de L:peds,
Justica Iributéria: igualdade no tributo e igualdade pelo mmgo.dzogs. ﬁ E:é—sﬁh Eaiﬁggzc"; utg

L = . . o S

estrado em Direilo Publico Posigio contraria a progressividade
fhgi desenvolvida por Clayton Xavier Batista, E possivel a progressividade de aliquolalis no ItTCI\gE;?é
Ravista Diatética de Direlto Tributdrio 132, 2006, p. 40-7, 2006; & Eduard_o Botlal[o. mposz% 30
ransmiss&o ‘causa mortis' e doaglo e progressividade, Revista de Dirsito Tributério, . P

201-5. . . .
66 Ricardo Labo Torres, Tratado de direito constilucional financeiro e tnbut_ana, 2_005, p4. 409§ Em
sentido semelhante, Ricardo Lodi Ribeiro, Justiga, interpretagdo e elisdo tributdria, 2004, p. 9.

o7 Paulo Caliendo, Direito tributdrio. Irés modos de pensara tributagdo. Elementos ;(:;ara u&nanf:ioi:trﬂi
sistlemdtica do Direito Tributdrio, 2009, p. 144; 0 normativismo lalh_a ao compreender a:d_ coo .
g0 como mera fonte formal e norma superior das normas juridicas do snsigma 1;2" ;, sétores
compreender o alcance do texto constitucional cOmo uma norma .de comprorr:::sso S
sociais distintos sobre dilemas valorativos (Carta Axiologica) mais |mporlfmtes e um

& orienta a solugao leal de conflitos existentes em uma dada sociedade”.
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A adogéo de tal concepgao positivista resulta na eleigdo da seguranca
juridica como valor praticamente absoluto, tornando dificil a penetra¢éo na seara
tributaria de outros valores constitucionais, como a justi¢a e a igualdade, mate-
rializados pelo principio da capacidade contributiva, bem como acaba por in-
fluenciar a prépria jurisprudéncia brasileira®®,

A exacerbag&o da seguranga juridica por parcela da doutrina do direito
tributario viola frontalmente um dos principios basicos de interpretagao constitu-
cional, que é o da unidade da Constituigao. Segundo esse principio, nao se au-
toriza que o intérprete, diante de aparente conflito de enunciados constitucionais
(ex. seguranca juridica x capacidade contributiva), simplesmente escolha um
deles, pois inexiste hierarquia entre dispositivos constitucionais. O principio da
unidade indica que é fungdo do intérprete buscar a concordancia pratica de am-
bos os principios em suposta colisdo, por intermédio principaimente da técnica
da ponderag&o®.

Ora, na medida em que a jurisprudéncia, na interpretagéo dos enuncia-
dos de direito tributério (inclusive o infraconstitucional), adota apenas os postu-
lados positivistas, ignorando a tbua axiolégica de valores constitucionals, surge
a possibilidade da formagéo de uma jurisprudéncia inadequada & luz dos mes-
mos valores constitucionais, o que propicia a corregéo legislativa da jurisprudén-
cia. Todos esses fatores mencionados favorecem, desta forma, a proliferacéo de
corregdes legislativas no &mbito do direito tributario, seja no plano constitucional
ou no plano infraconstitucional.

Considerando que o foco do presente estudo é a anélise da corregao le-
gislativa tributéria no nivel constitucional, devemos mencionar outra caracteristi-
ca de parcela da doutrina tributéria que projeta consequéncias relevantes na
analise da constitucionalidade das emendas de cunho corretivo.

A questéo cuida, basicamente, do alcance que se deve emprestar as
clausulas pétreas em matéria tributaria. Neste ponto, cabe ressaltar que parcela
da doutrina do direito tributério, apegada a uma concepgao claramente maxima-

68 Ricardo Lodi Ribeiro, A constitucionalizagso do direito tributario. In; Termas de direito constity-
cional tribuldrio, 2009, p. 12: “E justamente pelo falo de a doulrina brasileira passar ao largo das
discussdes sobre a justica, ndo sabendo como dar aplicagéo ao principio da capacidade contri-
butiva, a jurisprudéncia segue a mesma orientagao, limitando-sa a perceber o fendmeno juridico
tributério por meio de regras, desconhecendo os valores e principios”.

60 Luis Roberio Barroso, interpretagdo e aplicagdo da Constituicgo, 2004, p. 198 — grifo nosso:
“Mais que isso: do ponto de vista légico, as normas conslitucionais, frutos de uma vontade unitaria
e geradas simultaneamente, ndo podem jamais estar em conflito no momento de sua concretizagio,
Portanto, ac intérprete da Constituigao so resta buscar a conciliagao possivel entre proposigdes
aparentemente antagdnicas, cuidando, todavia, de jamais anular integralmente uma em favor da
outra”. Na doulrina tributaria v. Ricardo Lodi Ribeiro, A seguranga juridica do conttibuinte: legafi-
dade, ndo-surpresa e protegdo & confianga legitima, 2009, p. 57: “Desie mado, nic se pode
encontrar na Constiluigéo a op¢ao pela preponderancia da seguranga juridica em relagfio aos
outros valores, pois esla deve ser ponderada com os demais interesses tutelados pela ordem
constitucional”.
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lista das clausulas petreas tributarias, apresenta a tendéncia de guestionar a
constitucionalidade de algumas emendas constitucionais corretivas. Essa ten-
déncia, a nosso ver, releva uma compreensao inadequada do papel dessas clau-
sulas no sistema tributario brasileiro, bem como desconsidera o importante pa-
pel que o principic democratico deve desempenhar na interpretagao dos limites
materiais ao poder de reforma constitucional.

Como se sabe, a CRFB/1988 previu, em seu art. 60, § 42 os chamados
limites materiais ao poder de reforma constitucional {clausulas pétreas), ou seja,
limitagdes que o constituinte originario impos ao constituinte derivado acerca de
deliberagbes sobre determinadas matérias. Tais limitagdes autorizam que o Po-
der Judiciario, no exercicio do conirole de constitucionalidade, declare a incons-
titucionalidade de emendas a Constituigdo sempre que verificar violagdes perpe-
tradas por estas as clausulas pétreas. Como & sabido, as clausulas pétreas
constantes da CRFB/1988 foram veiculadas por intermédio de expressdes se-
manticas de definicdo bastante dificil, em ambiente de desacordo de ideias
constante na sociedade contemporanea. Expressdes como “forma federativa de
Estado”, "separacdo de poderes” e "direitos e garantias individuais" podem jus-
tificar o temor de uma leitura bastante imprevisivel do Poder Judiciario no exerci-
cio do controle de constitucionalidade de emendas constitucionais.

Cabe ainda destacar que a problematica levantada em relagao as clau-
sulas pétreas é potencializada pelo carater extremamente detalhista do texto
constitucional de 1988. Nao é dificil perceber que, sendo tambem a matéria tri-
butaria tratada em mindcias no texto constitucional, o questionamento acerca
das cléusulas péetreas acaba ganhando relevancia também relativamente as
emendas constitucionais que tocam a questao tributaria. Importantes estudos no
ambito da ciéncia politica brasileira comprovam, por intermédio de dados empi-
ricos, gue a matéria financeira e tributaria tratada na Constituigao efetivamente
sofreu diversas alteragdes. Nesse sentido, Celina Souza demonstra a destacada
prevaléncia do tema fiscal na agenda de reformas da CRFB/1988, afirmando que
nada menos do que 35% dos dispositivos alterados pelas emendas constitucio-
nais até 2008 trataram da matéria fiscal. Para destacar a relevancia do nimero
apontado, hasta observar gue o segundo tema mais abordado pelas emendas
constitucionais {(alteragées no modelo econdmico} atingiu o percentual de ape-
nas 13%, ou seja, quase um tergo do percentual da matéria fiscal®.

Marcus Abraham também menciona nimeros expressivos que confir-
mam a notavel preferéncia do constituinte derivado pela matéria fiscal. Até 2008,
houve 19 emendas constitucionais tratando da matéria financeira e tributdria,
além de uma emenda constitucional de revisao. Ao todo, tais emendas produzi-
ram cerca de 40 alteragdes no sistema tributério constitucional””.

o Celina Souza, Regras e coniexto: as reformas da Constiluigdo de 1988, Revista de Cidncias
Sociais 4, 2008, p. 802,

71 Marcus Abraham, As emendas conslitucionais ributdrias e os vinte anos da Constiluigdo
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Neste ponto, conforme j& adiantamos, & possivel identificar em parcela
da doutrina do direito tributario uma reagdo negativa a determinadas emendas
constitucionais editadas nos dltimos tempos (especialmente as de cunho corre-
tivo)’?, baseada em interpretacdes gue, a nosso ver, inflacionam em demasia o
contetdo das clausulas pétreas e praticamente ignoram o pardmetro democrati-
co que deve ser seguido pelo Judiciario na definigdo dos contornos desses limi-
tes ao poder de reforma constitucional.

Sobre este ponto, vale anotar a agugada critica de Ricardo Lobo Torres,
tratando da questao relativa a inclusdo do § 79 ao art. 150 da CRFB/1988 pelaEC
n? 3/1993 (substituigdo tributéria “para frente”):

“Sempre se entendeu que a norma constitucional goza de presunc#o de consti-
lucionalidade. Depois da divulgagdo da obra de Bachof, que admiitia a possibili-
dade de ser inconstitucional a norma da prépria Conslituigao nos casos excep-
cionais de conflito com o direito supralegal, e da promulgagao do art. 60, § 4%, da
Constituigao de 1988, que dispde sobre as cldusulas pétreas, tornou-se moda no
Brasil a presun¢do oposta de que as emendas constitucionais e as proprias nor-
mas legais ficam sob a suspeita de ilegitimidade constitucional > .

O problema verifica-se especialmente em relag&o & correta definigéo da
limitagdo material consubstanciada no art. 60, § 4, inc. IV — “direitos e garantias
individuais”. Cabe destacar que, mais recentemente, a doutrina constitucionalis-
ta brasileira vem empreendendo esforgos no sentido de conferir ao art. 60, § 42,
inc. IV da CRFB/1988 uma interpretagao mais afinada com as tentativas de con-
ciliag&o entre as clausulas pétreas e o principio democrético. Parece-nos que tal
postura doutrinaria é a mais correta, e sua contribuigio pode ser de grande valia
para a interpretagao do mencionado dispositivo constitucional na seara tributa-
ria, conforme seré explicitado.

Nesta linha, Claudio Pereira de Souza Neto critica a tentativa de se inves-
tir em critérios formais para a delimitagao dos limites do constituinte derivado em
relagdo ao art. 60, § 4%, inc. IV da CRFB/1988, destacando a necessidade de se
buscar fundamentar tal limite em critérios materiais concernentes a teoria consti-
tucional da democracia deliberativa’™.

Federal de 1988, 2009, p. 28-9

72 Nesta linha, Leonardo Pietro Anlonelli, O limite das reformas constitucionais em matéria tribu-
taria. In: Adilson Rodrigues Pires e Heleno Taveira Torres (orgs.), Principios de direito financeiro e
tributdrio: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torras, 2006, p, 691-718. Em sentido
diverso, ressallando a legitimidade da coregéo legislativa da jurisprudéncia na seara constitucio-
nal tributaria, Gabriel Lacerda Troianelli, A vacina contra a inconstitucionalidade. In: Marcelo

Magalhdes Peixoto e Edison Carlos Fernandes {orgs.), Tributagdo, justica e liberdade, 2005, p.
209-10.

73 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direite constitucional financeiro e tributdrio, 2005, p. 285 (grifo
nosso).

74 Claudio Pereira de Souza Nelo, Teoria constitucional e democracia deliberativa, 2006, p. 236-7
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No mesmo sentido, excelente trabalho de Rodrigo Branddo examina com
riqueza a importancia de o principio democrético ser considerado pelo Poder
Judicidrio na interpretagdo das clausulas pétreas. Utilizando especialmente os
conceitos elaborados por John Rawls acerca do emprego pelo Judiciario da ra-
z&0 publica e do consenso sobreposto no controle de constitucionalidade das
normas, o autor elabora proposta no sentido de que o Judiciério vislumbre no art.
60, § 42, inc. IV da CRFB/1988 a garantia da intangibilidade dos pressupostos da
continuidade da jornada democrdtica promovida pela reconstitucionalizagao a
partir da nova Carta’.

Desta forma, ndo se nega que, em certas situagdes, o STF podera invali-
dar emendas constitucionais corretivas de jurisprudéncia, caso esteja convenci-
do de que o entendimento jurisprudencial consolidado acerca de determinada
norma que considere clausula pétrea seja avaliado como insuperével e necessa-
rio para a tutela efetiva de um direito individual na seara tributaria, ou para asse-
gurar o nucleo essencial da forma federativa de Estado. O que se propugna é
que o fator democratico {no caso, representado pela edigdo da emenda consti-
tucional corretiva) seja considerado pelo STF como um dos elementos a serem
sopesados no momento da decisao acerca da manutengéo ou da alteragéo do
entendimento jurisprudencial objeto da correcdo legislativa.

O fato € que parte da doutrina tributdria, ao interpretar o limite ao poder
de reforma contido no art. 60, § 4%, inc. IV da CRFB/1988, confere ao mesmo, em
muitas ocasides, um alcance gue nos parece francamente incompativel com os
recentes aportes da doutrina constitucionalista acerca da necesséfia observan-
cia do principio democratico pelo Poder Judiciario no exercicio da interpretagéao
das clausulas pétreas.

A ideia de que as clausulas pétreas em matéria tributdria precisam ser
compatibilizadas com o principio democratico € reforgada pelo argumento dp
que a tributag&o certamente consiste em um dos campos do direito em que seja
mais necesséaria a afirmag&o da importancia da ideia de autogoverno popular.
Isto porque a discussao acerca do sistema tributario desejavel para uma socie-
dade é permeada por questdes que transcendem consideragbes de ordem me-
ramente técnica, acerca da definigdo de conceitos estritamente juridicos, pro-
prias da visao tradicional do papel do Judiciario. S&o questbes de orc_ien_':ﬁax'okj-
gica, que tocam temas controvertidos relacionados & ética e a justiga™. Ade-

75 Rodrigo Brandao, Direitos fundamenlais, democracia e cldusulas pétreas, 2008, p. 345,

76 Sobre o ponto. vale destacar a ligdo de Klaus Tipke e Joachim Lang, que enfatizam a nogao
axioldgica do tnibute, v. Klaus Tipke e Joachim Lang, Diretto tributdrio, 2008, p. 55. Trad. (dp 18
ed, alema) Luiz Déria Furquim — grifo nosso: "Quanto mais alta, entretanto, .'0'. a neces:s.ldade
financeira do Estado. que deva ser suportada pelos seus cidaddos, lanto mais justa precisa ser
a distribuiggio das cargas tributarias, tanta mais precisamenle deve ser manejada a generalidade
e igualdade na imposi¢do”
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mais, 0s delineamentos do sistema tributério influenciam decisivamente a pro-
pria politica de desenvolvimento do Pals.

Tais implicagbes axiologicas do sistema tributario, que despertam diver-
géncias de acordo nas diferentes correntes politicas em disputa na sociedade,
mifitam em favor da tese de que deve caber precipuamente aos 6rgéos de gover-
no democraticamente eleitos a definigdo acerca das melhores politicas tributa-
rias 7&; serem adotadas para a concretizagdo dos obijetivos previstos na Constitui-
céo’’.

Neste sentido, cumpre mencionar as seguintes consideragdes de Liam
Murphy e Thomas Nagel, que destacam a ligagéo entre os impostos e as
concepcoes de justica presentes na sociedade:

“Numa economia capitalista, os impostos ndo sao um simples mélado de paga-
menlo pelos servigos publicos e governamentais: sdo também o instrumento
mais importante por meio do qual o sislema politico pde em pratica uma determi-
nada concepgao de justica econdmica ou distributiva. E por isso que a discussdo
desse tema gera paixdes tdo fortes, exacerbadas nao s6 pelos confiitos de inte-
resses economicos como também por ideias conflitantes acerca de o que ¢ justi-
gaou imparcialidadem".

O discurso da supremacia absoluta da seguranga juridica que parte da
doutrina tributaria adota no Brasil tende a vislumbrar nos dispositivos constitucio-
nais tributarios apenas a fungdo de compor um estatuto de protecdo exacerbada
do contribuinte em face do Estado, esquecendo-se dos aspectos da tributacdo
ligados a promogao da justica fiscal. No campo da interpretagéo das clausulas
petreas tributarias, essa visdo tende, por sucessao ldgica, a maximizacdo das
mesmas, especialmente a prevista no art. 60, § 42, inc. IV da CRFB/1988.

O ambito das instancias politicas é o ambiente préprio em que é legitimo
questionar acerca de qual a melhor forma de delineamento do sistema tributé-
rio”™. O que nao se pode & esperar que alguma doutrina particular abrangente

77 Ricardo Lodi Ribeiro, Conceitos indseterminados, discricionariedade e v butagdo. In; Temas de
direito constitucional tributdrio, 2009, p. 121: “Essa necessidade de o Poder Legislativo tomar as
decisdes fundamentais sobre o critério de partilha do énus tribulério pela sociedade é frulo do
pluralismo politico e social, incompativel com decisdes obtidas por uma perspectiva unilateral da
realidade, ainda que sua fonle seja democraticamente legitimada. Na sociedade de risco, sendo
a relagao fisco-coniribuinte dotada de uma feigéo horizonlal, onde os interesses de um segmento
social se contrapdem muito mais aos interesses de outro grupo do gque ao do Eslado, é essencial
que a decisdo sobre a partilha dos 6nus e riscos sociais seja negociada em assembleia, a fim de
obter uma solugéo consensual e que seja justificada racionalmente anite a opinido publica”,

78 Liam Murphy e Thomas Nagel, O mito da propriedade, 2005, p. 5. Trad. Marcelo Brandio
Cipolla.

78 Sobre o ponto, vale trazer a contribuicao de Ana Paula de Barce los, que sustenta que o controle
social exercido pelos cidados (que se manifesta nas eleigdes e também deveria ser manifestado
a0 longo dos mandatos dos representantes eleitas) compde um dos atribuios minimos da demo-
cracia. V. Ana Paula Barcellos, Papéis do Direilo Constitucional no fomento do controle sacial
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acerca de determinada concepgéo do sistema tributério, seja imposta como se
fosse a mais correta tradutora da vontade constitucional, como Unico parémetrn
de decisdo ao Poder Judiciario, quando este se depara com a guestao pertlner!—
te & anélise da constitucionalidade de emenda constitucional em face de prescri-
ghes constitucionais tributérias, de conteudo quase sempre impreciso.

Em tal situagao, consoante preceniza a melhor doutrina constitucionalis-
ta, anteriormente mencionada, o que se espera & que o Poder Judiciario se man-
tenha no campo da neutralidade politicaac’. A atribuicdo do papel de concretiza-
dor principal das politicas tributarias aos érgéos democraticamente legitimados
ndo retira, obviamente, a importancia do papel do Judiciaric come garantidor da
continuidade das condigdes para o correto funcionamento da democracia, frean-
do eventuais tentativas das maiorias de solapamento dessas condigdes.?! Entre
essas condigdes de funcionamento correto do jogo democratico, destacam-se
os direitos materialmente fundamentais, inclusive, & claro, em sua veriente tribu-
taria.

V.1. AEC n220/1998 e o art. 195, inc. | da CRFB/1988

O art. 195, inc. | da CRFB/1988, em sua redag&o original, ao prever a pos-
sibilidade de instituigdo da contribuigéo previdenciaria do empregador, utilizava
a expressdo “folha de salarios”. Interpretando o dispositivo, 0 STF, no RE r!ﬂ
166.772%2, havia definido o entendimento de que a expressao deveria ser consi-

democratico: algumas propostas scbre o tema da informagdo, Aevisla de Direilo do Estado 12,
2008, p. 77-1065.

s Luis Roberto Barroso, Judicializag8o, ativismo judicial e legitimidade democrética, Advocacia
Dindmica Selsgdes Jurfdicas, 2009, p. 34-40: “A Conslitui¢ao ndo pode ser ubiqua. Observados
os valores e fins conslitucionais, cabe 4 lei, votada pelo parlamento e sancionada pelo Presidents,
fazer as escolhas entre as diferentes visdes allernativas que caracterizam as sociedades pluralis-
tas. Por essa razdo, 0 STF deve ser deferenle para com as deliberagdes do Congresso. Com
excegio do que seja essencial para preservar a democracia e os dirsilos fundamenlais,.em rglacéo
a tudo mais os protagonistas da vida polilica devern ser os que t_em votos, inzes e tribunais ndo
podem presumir demais de si préprios — como ninguém deve, alis, nessa vida — impondo suas
escolhas, suas preferéncias, sua vontade. S6 atuam, legitimamente, quando sejam capazes de
fundamentar racionalmente suas decisées, com base na Constitui¢ao™. E ainda Thiago Magalhaes
Pires, Crénicas do subdesenvoivimenio: jurisdigdo constitucional e democracia no Brasil, Revisia
de Direito do Estado 12, 2008, p. 203: *Neste ponto, é de exirema importancia que os julzes a!lum
dentro dos limites erigidos pelo texto da Constiluigfio e pelos parametros e método; dgsenvolw'dos
pela doulrina, cienies, ademais, de que desempenham uma fungdo contramajoritaria. Tudp isso
exige uma autocontengdo do Judicidrio e, consequentemente, um certo grau de deferéncias as
opgées politicas da maiaria”.

81 Ana Paula Barcellos, Separagéo de poderes, maioria democratica e legitimidade do controle
de constitucionalidade, Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro 53,
2000, p. 103: “E indispensavel, portanto, que as maicrias encontrem limites, limites esteg que
deverdo ser fixados pela Consliluicdo. Esles ponios sfo t&o essenciais — uma espég:e de
consenso minimo — que qualquer grupe que venha a exercer o poder, qualquer !deologla que
venha a ser escolhida pelo povo terd de respeitéd-ios. Simplesmente ndo se admile que ndo o
fagam®.
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derada em seu sentido estritamente técnico, ou seja, como autorizando a exigén-
cia de contribuic&o previdencidria apenas em relagéo aos empregados em sen-
tido estrito, aqueles regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho {CLT), com
vinculo empregaticio. Desta forma, estaria desautorizada a incidéncia de contri-
buig&o previdencidria em relagdo aos trabalhadores sem vinculo empregaticio —
como administradores e auténomos. Por tal razdo, o STF reconheceu a inconsti-
tucionalidade da Lei n? 7.787/1989, que previa tal exagao.

Na ADIN n? 1.102%, o STF ratificou o entendimento, reconhecendo a in-
constitucionalidade das expressdes "empresarios” e “autdnomos” constantes do
art. 22, inc. | da Lei n® 8.212/1991, pelas mesmas razées. Na propria ementa do
acordao constou, todavia, a observagao de que a contribuigdo previdencigria em
exame poderia ser criada por intermédio de lei complementar, em raz&o do dis-
posto no art. 195, § 42 da CRFB/1988, que possibilitava a criagdo de nova fonte
de custeio para a seguridade social desde que observado o art. 154, |, que exige
lei complementar para institui¢&o de novos tributos. Apés a decisdo do STF, foi
editada a Lei Complementar n® 84/1996, que previu a incidéncia da contribuigéo
previdencidria na hipdtese. Note-se que a hipdtese caracteriza uma daquelas
situagdes, ja descritas anteriormente, em que a prépria decisao judicial, embora
reconhega a inconstitucionalidade de um ato normativo, ja indica ao legislador
que caminhos este deve adotar para regular novamente a matéria de forma a
afastar o 6bice da inconstitucionalidade.

A EC n? 20/1998 alterou a redagdo do art. 195, inc. |, para estabelecer
que a contribuigdo previdenciaria poderia incidir sobre “a folha de salarios e de-
mais rendimentos do lrabaiho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 4 pessoa
fisica que he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”. O escopo da
emenda foi, claramente, corrigir o entendimento jurisprudencial do STF, que tinha
conferido a incidéncia da contribuigo previdenciaria sobre folha de salérios um
carater muito restrito. Com fulcro na alterag&o realizada pela Emenda, sobreveio
a Lei n? 9.876/1999, que manteve a contribuigao previdencidria incidente sobre
administradores e autdnomos e revogou a Lei Complementar n? 84/199684,

Note-se que todo o longo processo descrito teve sua origem na primeira
decis&o do STF, que havia conferido & expressio “folha de salarios” um sentido
muito restrito, de forma a impossibilitar, como ja afirmado, a incidéncia de contri-
buigao previdenciaria em relagdo a auténomos e empresarios. Ricardo Lobo Tor-
res menciona essa decisao como um caso de “complicacgao do direito tributario
pelo Judiciario”, pelas seguintes razdes:

“Do ponlo de vista pratico [...], o STF impés inusitada complicagao econémica e

82 STF, DJ 16 dez. 1994, RE n? 166.772/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
83 STF DJ 17 nov. 1995, ADIN n® 1.102/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa

st Marcus Abraham, As Emendas Constitucionais tributdrias e os vinie anos da Constituicdo
Federal de 1988, 2009, p. 105
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funcional, pois os autdnomaos, que até a decisdo judicial pagavam a contribuigao
social, deixaram de paga-la e ainda repetiram o indébito; mas ndo perderam o
direito ans beneficios previdenciérios adquiridos. A nova legislagdo repds a si-
tuagdo em seu slatus quo ante, com 0 imenso prejuizo financeiro do Tes_ourq e
sem qualquer avango do direite dos trabalha%dores sob a perspectiva da justica
social. Mera complicagfo judicial, em suma™".

A decisao do STF também comporta criticas a luz dos questionamentos
relativos as questdes ligadas aos aspectos institucionais da interpretagéo, venti-
ladas por Sunstein e Vermeule no estudo j4 mencionado®. A excessival_ preocu-
pagao do STF com os aspectos semanticos da expressao “folha de salarios” con-
tida na CRFB/1988 acabou obscurecendo questbes importantes acerca dos efei-
tos sistémicos gque a deciséo judicial poderia acarretar, visto que, apesar de o
STF ter reconhecido a impossibilidade de incidéncia de contribuigdo previden-
cidria em relagdo aos auténomos, estes continuaram vinculados & Previdéncia
Sacial, sendo possivel assim usufruirem dos beneficios previdenciarios, apesar
de a Previdéncia Social ter perdido, durante tempo razoével, importante fonte de
custeio®.

V.2. A EC n229/2000 e a progressividade fiscal do IPTU

O STF, no julgamento do RE n? 153.771%, fixou a tese de que, ante a na-
tureza de imposto real do IPTU, ndo seria admissivel a progressividade fiscal
desse imposto com fulcro na capacidade contributiva prevista no art. 145, §12da
CRFB/1988. O voto que conduziu a maioria vitoriosa no precedente em tela, do
Ministro Moreira Alves, considerou ser a progressividade fiscal inaplicavel, com
fulcro na capacidade contributiva, aos impostos de carater real, como o IPTU,
sendo possivel a progressividade apenas nas hipdteses em que a finalidade seja
extrafiscal, nos termos do art. 182, §§ 2° e 4° da CRFB/1988, como forma de cum-
primento da fungdo social da propriedade.

A matéria sempre foi objeto de intensa polémica doutrinaria. Alguns auto-
res sustentavam que a progressividade do IPTU admitida pela CRFB/1988 seria
destinada apenas a atender a finalidade exirafiscal do art. 182 — inadmitinc!o,
portanto, a progressividade fiscal. Pode-se dizer, contudo, que a corrente majo-
ritaria da doutrina admitia a progressividade fiscal do IPTU, sustentando inexistir
qualquer incompatibilidade entre a técnica da progressividade e as impostos
reais.

g2 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, 2005, p. 467.

g5 Cass Sunstein e Adrian Vermeule, Interpretation and institutions, Michigan Law Review 101,
2003, p. 885-951.

g7 A defesa do precedente adotado pelo STF no RE n® 166.772/RS floi feita por Humberto Avila,
V. Humberic Avila, Sistema constitucional tributério, 2006, p. 212.

es STF DJ 05 set. 1997, RE n? 153.771/MG, Rel, Min, Moreira Alves.
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A EC n? 29/2000 alterou a redagédo do art. 156, § 12 da CRFB/1988 para
astabelecer explicitamente que o IPTU poderé ser “progressivo em razéo do va-
lor venal do imével” (in¢. 1}. Cuida-se obviamente de tipica corregao legislativa da
jurisprudéncia constitucional do STF.

O STF acatou a corregéo legislativa de sua jurisprud@ncia, editando a Su-
mula n? 668%, Todavia, alegando violagéo & clausula pétrea estabelecida no art.
60, § 4°, inc. |V da CRFB/1988, corrente doutrinaria minaritaria apentou suposta
inconstitucionalidade da emenda. Em suma, tal doutrina sustenta que nao se ad-
mitiria a progressividade fiscal do IPTU, pois constituiria suposto direito indivi-
dual o alegado principio de que apenas os impostos pessoais poderiam ser pro-
gressivos, ndo sendo esse o caso do IPTU, que configura imposto real®.

A mencionada posi¢&o doutrinaria pode ser objeto de intensos questio-
namentos, E cedi¢o que a classificagio que busca apartar de forma consistente
o0s impostos reais dos impostos pessoais é bastante criticada pela doutrina tribu-
taria®'. Por outro lado, ainda que se admita, por amor ao debate, a validade cien-
tifica de tal classificagdo para o direito tributdrio, ndo haveria razéo a justificar
gue a técnica da progressividade, que consiste na forma mais adequada de rea-
lizagdo do principio da capacidade contributiva, estivesse vedada aos impostos
reais. Alids, o préprio texto do artigo mencionado (art. 145, § 19)°2 menciona ex-
pressamente que o “patrimdnio” € um dos indices de riqueza possiveis de utiliza-
¢&o pelo legislador para dar aplicagéo a capacidade contributiva®.

gs Vale aduzir que esld pendents de julgamento definitivo o RE n® 423.768/SP, Rel. Min. Marco
Aurdlio, no qual se discute explicitamente a constitucionalidade da EC29/00 em relago a pro-
gressividade. O Ministro Marco Aurélio 4 manifestou voto favordvel & constitucionalidade da
emenda. No mesmo sentido ja votaram os ministros Eros Grau, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa
a Sepulveda Pertence {Informalivo STF n? 433).

g0 Neste sentido v. Aires F. Barreto e Ives Gandra da Silva Martins, IPTU: por ofensa a clausulas
pétreas, a progressividade prevista na Emenda n® 29/2000 & inconstilucional, Revista Dialélica de
Direito Tributdrio 80, 2002, p. 105-26, 2002; Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constitucional
financeiro e tribuldrio, 2005, p. 342-4; e Leonardo Pietro Antonelli, Corregdo de decisdes judiciais
pelo poder legislativo. In: Ricardo Lobo Torres {(org.), Temas de interpretagdo do direito tributério,
2003, p. 159-91,

91 Ayrion de Mendonga Teixeira, IPTU e progressividade, Revista Dialélica de Direito Tributdrio
80, 2002, p. 21: “A classificagdo que distingue entre impostos reais e pessoais & de todo
equivocada para fins jurldicos, e sua adogao decorre da nefasta prética decorrenle da adogio
de ligdes da Ciéncia das Finangas, sem a devida depuragio atinente aos adequados critérios de
selegdo”. Também criticando a classificagéo, Marcelo Jatoba Lobo, A progressividade fiscal do
IPTU & luz do principio hermenéutico da unidade da constiluicdo, Revista de Direito Tribuldrio 89,
2004, p. 259-67.

92 Ricardo Lodi Ribeiro, O principio da capacidade contributiva. In: Temas da direito constitucional
fributdrio, 2009, p. 216: “Desle modo, numa sociedade marcada por profundas desigualdades
sociais como a nossa, a progressividade é, em varios imposios, o instrumento mais adequado &
aplica¢do do princlipio da capacidade contributiva, baseando-se na justiga”. O autor afirma ainda
a plena compatibilidade da progressividade com os impostos reais.

93 Ricardo Lodi Ribeiro, O principio da capacidade contributiva In: Temas de direito constitucional
tributdrio, 2009, p. 217.
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Porém, se o entendimento de que a CRFB/1988 em sua redag&o original
ndo possibilitava a progressividade fiscal do IPTU ja se afigurava equivocado, na
linha de sélidos entendimentos doutrinarios, pretender que o constituinte deriva-
do fosse impedido de decidir a questio em sentido contrario ac entendimento do
STF sob a alegag&o de violagao de clausula pétrea afigura-se, a nosso ver, fran-
camente inaceitavel. Tal conclusdo baseia-se nas contribuigbes trazidas pela
significativa parcela da doutrina constitucionalista que defende a necessidade
de que a interpretagao das clausulas pétreas pelo Poder Judicidrio seja conjuga-
da com o principio democrético, conforme visto acima. Desta forma, parece evi-
dente, a luz do principio democratico, a legitimidade de o constituinte derivado
tornar clara a possibilidade de cobranga do IPTU por aliquotas progressivas, ain-
da mais se considerarmos, juntamente com boa parte da doutrina tributaria, que
a Emenda n? 29/2000 teve carater meramente declaratério®, visto que ja se ad-
mitia, sob a égide do texto original de 1988, a progressividade fiscal do [PTU,

Na hipétese, o alegado "direito individual de n&o ser tributado de forma
progressiva nos impostos reais", que consistiria a apontada clausula pétrea,
além de naoc encontrar previsao formal no texto constitucional, também nao podia
ser extraido do sistema tributario constitucional. Mesmo que admitissemos que a
questdo em torno da aplicagéo da progressividade dos impostos reais pudesse
ser classificada como coniroversa, a seara legislativa, ainda mais por maioria
qualificada, seria a mais indicada para a resolugdo da questao, conforme enten-
dimento explicitado acima. Desta forma, o direito fundamental a ser tutelado pelo
art. 60, § 42, inc. IV é a capacidade contributiva, tout court, projecac tributaria da
igualdade e da justi¢a tributaria e ndo "a capacidade contributiva realizada pelo
critério x ou y". Se ha divergéncia razoavel em torno de qual técnica melhor con-
cretiza o mencionado direito fundamental, ndo cabe ao Poder Judiciario no con-
trole de constitucionalidade decidir tal aspecto, pois a matéria deve ser debatida
nas insténcias derocréticas. Do contrério, o Judicidrio estaria adotando uma
“doutrina particular abrangente” sobre o tema, em prejulzo das instancias demo-
craticas.

V.3. A EC n®? 33/2001 e o ICMS na importagao por pessoa fisica

O STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 203.075%, firmou o entend-

a4 Clemerson Merlin Cléve e Solon Sehn, IPTU e Emenda Constitucional n® 29/2000: legitimidade
da progressdo das aliquotas em razdo do valor venal do imavel, Revista Dialetica de Direito
Tributdrio 94, 2003, p. 139: “A Emenda Conslitucional n® 28/2000 lem carater declaratdrio e, antes
de olender, concreliza e realiza os principios fundamentais do sistema constitucional tributdrio™.
No mesmo senlido v. Valentino Aparecido de Andrade, Os impostos reais € a progressividade
fiscal, Revista Dialética de Direito Tributdrio 89, 2003, p. 106-15, e Leone! Cesarino Pessda também
defende a consutucionalidade da EC 29/00, crilicando o entendimento jurisprudencial adotado
pelo STF no RE n"153.771 (Leonel Cesarino Pesséa, IPTU, progressividade e a EC 29/2000: o
julgamemo do STF, Rewista Tributdria e de Finangas Publicas 74, 2007, p. 209-13).

as STF, DJ 29 out. 1999, Recurso Extraordinario n? 203.075/DF, Rel. Min. limar Galvéo.
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mento de que o art. 155, § 22, inc. IX, al. “a” da CRFB/1988 nao autorizava a inci-
déncia do ICMS sobre a importagéo de bem realizado por pessoa fisica. O voto
condutor da maioria, proferido pelo Ministro Mauricio Corréa, foi baseado espe-
cialmente nos aspectos semdanticos do dispositivo, que empregava os termos
“circulagdo de mercadoria” e “estabelecimento”. Desta forma, o dispositivo seria
dirigido apenas a pessoas que exercessem atos de comercio com habitualida-
de, e, portanto, inaplicavel & pessoa fisica, que nac praticaria atos de circulagao
de mercadoria nem possuiria estabelecimento. Além disso, exigir o ICMS na hi-
pétese de importagao por pessoa fisica tornaria impossivel a aplicagdo do prin-
cipio constitucional da ndo-cumulatividade, pais somente ac comerciante seria
assegurada a possibilidade de compensagéo do que & devido em cada opera-
¢ao com o montante exigido nas operagdes anteriores.

A EC n? 33/2001 alterou a redagéo do dispositivo em exame para clara-
mente corrigir o entendimento jurisprudencial do STF, estabelecendo que 0 ICMS
incidira “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pes-
soa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qual-
quer que seja a sua finalidade [...]".

Conforme leciona Ricardo Lobo Torres, a corregao legislativa € plena-
mente justificavel, pois o entendimento jurisprudencial do STF, apegado de forma
excessiva aos aspectos semanticos do texto constitucional, ignorou os aspectos
cientificos, juridicos e econdmicos que envolvem a questdo da incidéncia dos
impostos sobre o valor acrescido, tal como o ICMS na importagao.

No Brasil e no &mbito internacional, ha a prevaléncia do principio do pais
de destino, que, inspirado na ideia de capacidade contributiva, estabelece que
a tributagéo deva ser deixada para o pals onde seréo consumidos os bens. Nes-
ta lbgica, as exportagdes devem sofrer desoneragées tributérias; ja na importa-
&0, deve haver incidéncia do imposto compensatdrio capaz de igualar o prego
da mercadoria estrangeira ao pre¢o da mercadoria nacional®®. Desta forma, a
incidéncia do ICMS na importagdo mantém uma fungao equalizadora e vincula-
da a Ultima etapa da circutag&o internacional da mercadoria, sendo indiferente a
pessoa do destinatério do bem?®’.

Com base neste raciocinio, o entendimento do STF de reconhecer a néo-
incidéncia do ICMS na importagdo por pessoa fisica criava uma série de distor-
¢oes: 1) implicava enriquecimento injustificavel da pessoa fisica importadora,
que iria apropriar-se do tributo do qual fora isento no pais exportador, justamente
em atencio ao principio do pals de destino; 2) criava distingao inconstitucional

o6 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito conslitucional financeiro e tributdrio, 2005, p. 319.

47 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constilucionat financeiro e tributério, 2005. p. 452. Em
sentido semetante v. Mizabel Derzi, Aspectos essenciais do ICMS como imposto de mercado.
In: Luis Eduardo Schoueri & Fernando Aurélio Zilueti (coords.), Direito tributdrio: esludos ern
homenagem a Branado Machado, 1998, p. 120. No mesmo sentido, Sacha Calmon Navarro Coelho,
Curso de direito tributdrio brasileiro, 2002, p. 497.
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(art. 150, inc. ) entre os importadores brasileiros, privilegiando a pessoa fisica
em detrimento de outros que pagavam o ICMS na importagao; 3) trazia prejuizo
injustificavel a Fazenda Publica, pois, na hipdtese inversa, de mercadorias ex-
portadas para pessoa fisica estrangeira, a mercadoria & desonerada do ICMS
(art. 155, § 2%,inc. X, al. “a" da CRFB/1988). Tais aspectos, contudo, ndo foram
debatidos no precedente gque originou o entendimento jurisprudencial do STF.

A nosso ver, portanto, trata-se de tipico caso de corre¢ao legislativa, que
buscou superar entendimentao jurisprudencial que, ao privilegiar os aspeclos se-
manticos do enunciado constitucional, acabou por ignorar as sérias distorgoes
que a jurisprudéncia formada causava no sistema constitucional do ICMS e o
aspecto internacional da incidéncia tributaria na hipétese. Alem disso, o entendi-
mento jurisprudencial ndo atentou para as consequéncias sistémicas que pode-
ria ocasionar: desequilibrio nos pregos entre mercadorias nacionais e importa-
das, com possivel prejuizo para a industria nacional, e criag&o de distingao entre
importadores brasileiros (com violag&o ao principio da igualdade tributaria—art.
150, inc. I1). Desta forma, a decis&o judicial do STF nos parece plenamente criti-
céavel também a luz dos guestionamentos relativos as questdes ligadas aos as-
pectos institucionais da interpretagao, ventiladas por Sunstein e Vermeule no es-
tudo ja mencionado, de forma que a corregao legislativa foi plenamente justifica-
da.

E certo que ja houve manifestagdes doutrinarias levantando ddvidas em
relagdo & constitucionalidade da alteragdo realizada pela EC n® 33/2001. Neste
sentido, Clélio Chigsa questiona a possibilidade da modificagao em exame®, ar-
gumentando que a CRFB/1988 introduziu "regra de fechamento do sistema
constitucional tributario brasileiro” por meio da combinagdo do art. 154, inc. |, e
dos arts. 155 e 156, estabelecendo que a instituigdo de novos impostos pela
Unido so seria admissive! se fossem ndo-cumulatives e nao tivessem fato gera-
dor ou base de calculo propria dos impostos ja discriminados na Constituigéo.
Essa regra seria insuscetivel de modificagdo mesmo por emenda, pois integraria
o conjunto de direitos e garantias do cidaddo em matéria tributaria (art. 60, § 4%,
inc. IV). Desta forma, a nova redag&o trazida pela EC n® 33/2001, ao possibilitar
aincidéncia do ICMS na importagao realizada por pessoa fisica, teria feito incidir
novo imposto, além do imposto de importagso, na operagéo realizada'®.

% Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constitucional financeiro e tributério, 2005, p. 320.

s Clélio Chiesa, EC 33: dois novos impostos rolulados de ICMS, Revista Dialélica de Direito
Tributério 90, 2003, p. 37.

100 Também sustentam a inconstitucionalidade da inovagao, em finha semelhante, Luiz Alberto
Pereira Filho e Vicente Brasil Junior, A inconstitucionalidade do ICMS nas importagdes: analise da
EC 33/2001, Revista Tributdria e de Financas Publicas 47, 2002, p. 149-60. Em senlido diverso,
Gabriel Lacerda Trofanelli, embora adotando lom critico em relagio & mudanga efetuada pela EC
n?33/2001, ndo vislumbra nenhuma cldusula pétrea que pudesse impedir a alterag&a constitucional
em exame (Gabrie! Lacerda Troianelli, A Emenda Constitucional n® 33/01 e o ICMS incidente na
mporagso de bens. In: Valdir de Oliveira Rocha (coord.}), O ICMS e a £C 33, 2002, p. 77-92),
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Nao concordamos com a posigao aludida, pois, com fulcro nas razoes ja
mencionadas, entendemos que nao houve criagao de novo imposto, que pode-
ria, em tese, atrair a incidéncia do art. 154, inc. | da CRFB/1988. Ainda assim,
parece questionavel pretender que a regra contemple cldusula pétrea que confi-
guraria direito individual, insuscetivel de modificacdo pelo constituinte derivado,
pois tal raciocinio poderia conferir excessivo grau de inalterabilidade ao sistema
tributario, insustentavel a luz de consideragtes relativas ao principic democrati-
co. A modificagéo introduzida pela EC n? 33/2001 n&o criou novo imposto, ape-
nas corrigiu uma hipétese de ndo-incidéncia do ICMS reconhecida pela jurispru-
déncia, mas incompativel com a mecanica da incidéncia do imposto consideran-
do a circulagdo internacional de bens e mercadorias.

Outra linha de argumentagao utilizada para questionar a constitucionali-
dade da alteragio promovida pela EC n? 33/2001 & relativa & suposta violagdo do
principio da nao-cumulatividade. Neste sentido, Paulo Nelson Lemos Basto Nas-
cimento argumenta que, na hipétese de a importagao do bem ser realizada por
pessoa fisica, o principic em exame n&o podera ser aplicavel, pois a pessoa nio
praticara operagGes posteriores de circulagio da mercadoria que propiciara os
procedimentos compensatorios tipicos da nao-cumulatividade. Ou seja, a pes-
soa fisica suportara sozinha a carga tributdria do ICMS na operagao de importa-
¢a0'%'. Em sentido semelhante, Cristiano Maciel Carneiro Le8o sustenta gue a
nova regra criada peia EC n? 33/2001 nao seria inconstitucional em tese, desde
que os legisiadores estaduais adotem medidas que garantam a observancia do

principio da nao-cumulatividade. Caso tal circunstancia nao ocorra, a norma se-
ria inconstitucional 12,

N&o é necessario perquirir acerca da configuragdo, ou nao, do principio
da ndo-cumulatividade como direito individual suscetivel de protegao como cléau-
sula pétrea para refular a argumentagao explicitada. A incidéncia do ICMS na
hipdtese de importagéo por pessoa fisica, como destaca Ricardo Lobo Torres,
deve ser compreendida como & ultima etapa da circulagao internacional da mer-
cadoria, em razao do principio do pafs de destino. Assim compreendida a ope-

ragao, resta evidenciada a circunstancia de que inexiste viclag&o ao principio da
néo-cumulatividade.

101 Paulo Nelson Lemos Baslo Nascimento, ICMS importagdo de bens para uso préprio e a
emenda conslitucianal n® 33/01, Revista Dialética de Direito Tributdrio 86, 2002, p. 109. Em sentido
semelhante, Simone Rodrigues Duarte da Cosla, O direito de crédito do ICMS e sua incompailibi-
lidade com a EC 33/2001, Revista de Direito Tributdrio 91, 2004, p. 273, E ainda: Marcelo Viana

Salomao, O ICMS na imporiag&o apds a Emenda Constitucional nf 33/2001. In: Valdir de Oliveira
Racha (coord.), O ICMS e a EC 33, 2002, p. 160.

102 Cristiano Maciel Carneiro Ledo, A Emenda Constitucional 33/01 e o *novo” ICMS— Importagdo:
manulengdo da “lransferéncia de Hiularidade” como nucleo constitucional da materialidade do
ICMS — Iimportagdo, 2007. Disserlacio do Meslrado em Direito.
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v.4. AEC n2 39/2002 e a contribui¢ao para o custeio do servigco

" uminagdo publica
de iluminag | | ;

j 2108 firmou entendimento no sen
F, no julgamento do RE n® 233.3_3 firr . :
dode qL?eSoTservit;o ge jluminagao publica nao pod?fflaos:: :;3}:2,:? %Otr ;nmt:rgiw\i_
= = tui ico inespecific !

i razdo de constituir servigo inesp . Ote Sy
d!o a° tE:‘)'(terii‘r:\nt'lributéria. Ruy Barbosa Nogueira sustgntava a mcon%:stucg)nrillda?o
dlag dg:aqéo‘“ Geraldo Ataliba'®, Bernardo Ribeiro de Moraes ™ € Samp
g%riaa‘m admitiam a constitucionalidade da taxa na hipétese.

i tivo da jurisprudéncia, gstabele-
n? 39/2002, de nitido carater corretivo da . dénci
g “02 Sgnic(pios e o Distrito Federal poderéo _|nst1'tU|r contr[l;tf_lq:oc; g:efr?’;rgz
c"eu‘respectivas leis, para o custeio do serviq,c_a de_ iluminagéo pu lfci \ bservace
dadsisposto no art. 150, } e I1I". A corregao legislativa, a nosso Ve, ucc)i éF:-| enamen
4 is, : i i Lobo Torres, a jurispr -
iustifi conforme leciona Ricardo r _ ol forine:
,ustmcével.. o i o servigo nio seria suscetivel de uill
o do STF, ac considerar que ‘ ! e
dg nicr)'ngwi%tal concentrou-se apenas no aspgcto material (ﬁslco) dtaep;:st:Zﬁzg-
gezconsiderar'wdo a possibilidade da divisao ideal da prestagac entr
ciarios'®. . o
0 STF. no julgamento do RE n® 573.675'%°, ja reconheceu a consti

fidade da EC n? 39/2002, ja tendo ocorrido esse reconhecimento em sede doutri-

f H 11 -
naria por Ricardo Lobo Torres'. Paulo Roberto Lyrio Pimenta''" e Aurora Toma

Zini de Carvalho'*2.

No entanto, algumas vozZes doutrinarias declai\\:ar?m a i?ggn‘s:‘t(i;;ic:;gn:g-

i , ituinte derivado. Neste sentido, -

medida adotada pelo const[tumt_e . e
iiiec%itam sustentou a inconstitucionalidade da EC n® 39/2002 em virtude

i RJ, Rel. Min. limar Galvao.

TF, DJ 14 mai. 1999, RE n” 233,332/RJ. . % » o
i Barbosa Nogueira, Contribuigéo de melhoria & taxa c_:la :Iummagqo ggggci 16 3,861 Je]
::!()i‘::grlél!:) Loho Torres, Tratado de direilo conslitucional financeiro e tributario, dH o o

s Geraldo Ataliba, Imposto predial urbano e taxas de §arw‘¢ps gg%gnos. ;3;0 apud Ric
"r?:)rres Tralado de direito constitucional financeiro e {ributario, . p. 152.
108 Bernardo Ribeiro de Moraes, Doutrina 8 prélica das t;::s. 19'25;:‘2&[“.'-0!)0 e Tratedo
i i ] is @ base imponlivel, 1977, apud Rl .
o7 Sampaio Déria, Area de imoveis & | .
1de dirsiEJ constitucional financeiro e tribuldric 2005, .p. 6,42;,3,105,-,0 e
frei titucional fi ' , P

icardo Lobo Torres, Tratado de direilo cons ' s . .
- :flf’;: DJ 21 mal. 2009, RE n? 573.675/SC, Rel. Min, Ricardo Lewandowski — Informativo 5
109 STF, : ;

n“540. - . . ' ' -
110 Ricardo Lobo Torres, Tratado de direito constitucional financeiro & .lnbutérfo. 2?05 ai o
111 Paule Roberto Lyrio Pimenta, Contribuigao para o custeio do servico de lluminagac p! ,
Ravisla Dialética de Direito Tributério 95, 2003, p. 100-8.

Z d p a C
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alegada violagao ao art. 60, § 47, inc. lll da CRFR/1988, que estabelece a sepa-
ragao de poderes como clausula petrea. Nesta linha, sustenta a autora que a
Emenda seria inconstitucional, pois teria subvertido interpretagao ja conferida ao
tema pelo STF. Ousamos discordar do entendimento, tendo em vista as
consideragGes anteriormente explicitadas relativas a legitimidade do legislador
como intérprete da Constituicao. Neste sentido, deixamos evidenciado que a
afericao da constitucionalidade de ermendas corretivas deve ser feita em relagdo
a seu contelido material.

Aires F. Barreto''* também sustentou a inconstitucionalidade da nova
exacao, alegando suposta ofensa ao art. 60, § 4%, inc. | e IV da CRFB/1988, visto
que criou tributo ndo previsto na reparticgo constitucional de competéncias, que
constituiria suposto direito individual do contribuinte. Também nao conseguimos
vislumbrar nenhuma das alegadas inconstitucionalidades apontadas pelo autor.
A criagéo do mencionado tributo por emenda constitucional nao implica qual-
quer tentativa de abolir “a forma federativa de Estado”, nem & possivel extrair da
simples reparticao das competéncias tributarias realizada pela CRFB/1988 um
suposto direito individual do contribuinte de nao sofrer novas imposicées tributa-
rias por emenda constitucional.

VI. Conclusdes

1) A corregdo legislativa da jurisprudéncia manifesta a insatisfagdo do
Poder Legislativo com determinado entendimento jurisprudencial considerado
equivocado acerca da interpretagédo de determinado tema, A intensificagdo de
Séu emprego no constitucionalismo atual pode ser explicada pela franca ascen-
$80 do Poder Judicidrio e dos precedentes judiciais no 4mbito da interpretacao
constitucional, de forma que as divergéncias de interpretagao entre Judiciario e

Legislativo em torno dos contetidos constitucionais tendem a aumentar de forma
significativa.

2) A doutrina da supremacia judicial na interpretag&o constitucional é de-
fendida na doutrina norte-americana por Frederick Schauer e Larry Alexander,
com base em argumentos eminentemente praticos acerca da necessidade, para
a estabilidade institucional do pais, da existéncia de uma instituig&o que detenha
a autoridade de definir a interpretagdo dos contetidos constitucionais de forma
obrigatdria para os outros poderes. A supremacia judicial também encontra de-

2009, p. 139. Em sentido semelhante, José Marcos Domingues de Oliveira susienta a inconstitu-
cionalidade da Emenda com fulcro também em alegada violagao do art. 60, § 49, 1l da CRFB/1988,

Federal (José Marcos Domingues de Oliveira, A chamada contribuicio de iluminagdo publica
(Emenda Constitucional n°39 de 2003}, Revista de Direite Administrativo 233, 2003, p. 302).

114 Aires F. Barelo e Ives Gandra da Silva Martins, IPTU: por ofensa a clausulas pétreas, a

progressividade prevista na Emenda n® 29/2000 & inconstitucional, Revisia Diatética de Direito
Tributdrio 80, 2002, p. 513-9,
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fensores que enfatizam o papel da Suprema Corte na protegéo de direitos funda-
mentais, como a doutrina de Ronald Dworkin.

3} A doutrina da supremacia judicial, e ta_mbém o préprio insmut'o da ;utdr-
cial review, sempre foram objeto de intensas crithag por parte dg doutrg:sn:ar rﬁ:
americana. Atualmente, tais criticas podem ser dIVI‘d.Id.aS em dois graar:. es cam-
pos. O primeiro compreende a critica acerca da Ieg|_t|m|dade.democr ic dgsu:
premacia judicial, exacerbada nos titimos anos por mtermédlq de um rr}owl ento
conhecido como constitucionalismo pppular, cuja caracteriana p"nlqll’PE; o
gar a legitimidade do Poder Judiciario como o Lntérprete mais qualific o oa
Constituicdo, defendendo a ideia de que tal missao compete a0 povo, thomente
médio das instAncias representativas. O segundo, s.urgldo_ mais rgcer: g Judi:
concentra esforgos nas limitagdes relativas & capacidade institucional do
ciario. -

4) A teoria do didlogo constitucional surge no e;m_bie:n?e const tucnongllslta
como tentativa de atingir conciliagio entre supremacia 1ud|0|§l e supremamta i—
gislativa na interpretagéo constitucional.l quda-se de doutrina que encodn roe,
com algumas criticas, respalde em significativa parcela da doutrina ca_nad erc]isié:
bhem como em alguns julgados da Suprema Corte daquele pais. A teor!a la! o
logo constitucional conta com importantes adeptos no érn_b'lo da c_ioutnna ?o -
americanag, inclusive na ciéncia politica. O cerne da doutrina confslste T;,a g ;'mdu-
¢do de que a interpretacao constitucional nao pogﬂe ser mpnopého do Po o
dicigrio, visto que o sentido das clausulas constitucionais deve ser constru
por intermédio da continua interagdo entre os Poderes do Estado.

ireito constitucional positivo brasileiro inclina-se a favoIr do reco-
nhecimesr)\toodda supremacia judicial exercida‘pel‘o STE em maté:rlg de interpreta-
¢do constitucional. No atual estagio do constltumonall_smg brasileiro, a su;orem?-
cia judicial advinda do exercicio da jurisdig@o consptuc_:uona_l cumpre relevan g
papel de garantia da efetividade das normas constitucionais, conquista ~qued
Brasil somente experimentou verdadelrame_n_te apés'a promulgaqe_ac(i) a
CRFB/1988. Todavia, ha elementos de direito positivo cqqstntuc:onal e ccmsnt en;:
¢des ligadas ao perfil analitico da Carta de 1988 que mllltgm a favor dcr> eg en tle
mente de que o Poder Legislativo deve ser também considerado um intérpre
legitimado da Constituigao.

8) Nesta linha de raciocinio, as ideias ceqtr&_lis da dc_Jutri_na do d|§I|090
constitucional podem cumprir relevante papel no dlrelto <_:on_st.|tuc:|onal brdaSI eiro
como foerma de evitar uma concepgao de supremacia judicial extrema aa t.que
possa ser adotada pelo STF, com evidentes pﬂre]u.lzos de ordem democn_'f |<ia:
Neste ponto, a correcdo legislativa da jurisprudenpla.. sendo uma das: manifes 2-
¢Oes mais eloguentes das ideias do didlogo congtltuglonal. pode servir cprtnor |r:e-
trumento legitimeo de participagae do Poder Legislativo no pracesso de interp
tagao constitucional no Pais,

7) A corregéo legislativa da jurisprudéncia des:en'!penr.\a re'evante.pape_zl
no direito constitucional tributario brasileiro. Parcela significativa da doutrina tri-
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butéria brasileira permanece apegada a uma concepgéo positivista em relagao
a tematica tributaria, privilegiando o valor da seguranga juridica em detrimento
de outros valores constitucionais como a capacidade contributiva e a igualdade.
Em algumas situagdes, a jurisprudéncia pode incorporar tais padroes e produzir
decisdes que reproduzem tal vis&o, abrindo espaco para a atuacdo do legislador
por intermédio da corregao legislativa da jurisprudéncia. Parcela da doutrina tri-
butaria também empreende interpretagdo maximizadora das cldusulas pétreas
tributarias, incompativeis com os recentes aportes da doutrina constitucionalista
acerca da necessdria observancia do parametro democrético no controle de
constitucionalidade de emendas constitucionais.

8) Pelo menos quatro emendas constitucionais tiveram nitido caréter cor-
retivo da jurisprudéncia do STF em matéria constitucional tributaria. A EC n2
20/1998 modificou a redagao do art. 195, inc. | da CRFB/1988 para superar en-
tendimento do STF que conferia sentido restrito & express&o “folha de salarios”.
A EC n® 29/2000 explicitou a possibilidade da progressividade fiscal do IPTU: a
EC n®33/2001 reconheceu a incidéncia do ICMS na importacso de bens por pes-
soa fisica, e a EC n? 38/2002 instituiu a contribuigdo para o custeio do servigo de
iluminag&o publica. Inexiste qualguer macula de inconstitucionalidade nas
emendas mencionadas,
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A IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA NO DIREITO
ALEMAO E BRASILEIRO

Ricardo A. Saavedra Hurtado'

SUMARIO: |. Introdug&o. |l. A admissibilidade de leis tributarias retroativas no Qi-
reito alemao; 11.1. Fundamentos constitucionais do direito aleméo; II:2. Breve hIS‘-
térico da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional AIgméQ; lI.3.'Crft|cas p_rocedl—
das pela doutrina alema. Ill. A admissibilidade de leis trlbgtérlas retrloa'tlvas no
direito brasileiro; 111.1. Fundamentos coenstitucionais do direito brasnglro: n.2.
Breve histérico da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; I!I.S. Crltl_cas pro-
cedidas pela doutrina brasileira. IV. Comparagao entre as realidades j_uridlcas
brasileira e alema. V. Método na andlise do principio da Seguranga Jurldica e de
seus subprincipios tributérios e da regra da irretroatividade tributéria. VI. Conclu-

séo.

l. Introducéao

Seguranga juridica e protegdo da confianga do con?ribuinte detém pgpgl
fundamental no Direito Tributario. Estes produtos do principio C§o Estado de Direi-
to? sdo a base para o planejamento do conlribuinte, que configura seu compor-

i Mestre em Direito e doutorando pela Universidade de Coldnia/Alemanha.

rio Avila, Sistema Constitucional Tributdrio, 2008, p. 147; Stefan Muckel, Kr.vtener"l de's
verf:;;?;?'rgsrechmchen Vertrauensschutzes bei Gesselzesdnderungen, 1389, p. 60; Stefan Weinhei-
mer, Steuerliche Ruckwirkung — ein umfassendes Problem: Besfa:ndsau!nahme unaf Neuvansatz,
1981, p. 18; Klaus Tipke, Steverrechtsordnung, 2000, p. 147; Joachim Lang. In: Joachim Lgng and
Klaus Tipke (eds.), Steuarrecht, 2008, §4 R n? 50. |dem na tradugio ao porlL_Jgués: Joachim Lang
and Klaus Tipke {eds.), Direite Tributdrio, 2008, §4, R n? 50. Trad. |..LI_IZ Ddria Furquim (Todas as
demais citages a esta obra serfo feilas com base na obra ongn?al em alemdo, a mesma
correspondéncia foi mantida na obra traduzida). Conlfira-se, ainda, o julgado da Corte Constilu-
cional Alema: BVeriG, v. 19 dez. 1961, 2 BvL 6/59, BVertGE 13, 261, 271.
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