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Resumo: O texto constitucional brasileiro de 1988 sofreu diversas alteragoes
em matéria tributdria e financeira. Praticamente todas as emendas constitu-
cionais tiveram sua constitucionalidade questionada em razio de alegadas
violagbes aos limites materiais do poder de reforma constitucional. O presente
trabalho procura delinear alguns parimetros para a construgiio de contornos
mais precisos dos limites do poder de refoerma constitucional em matéria
tributiria e financeira. A densificagiio das cliusulas pétreas financeiras e
tributdrias, além de contribuir para o exercicio da jurisdi¢io constitucional
na anilise da constitucionalidade das emendas constitucionais, permite que
sejam mais bem explicitadas quais as decisdes fundamentais que a Consti-
tuicio adotou na seara financeira e tributiria.
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1 Introdugao

Parcela bastante significativa das emendas constitucionais que
alteraram o texto constitucional brasileiro de 1988 cuidaram da maté-
ria tributdria e financeira. Tal constatago, aliada a circunstincia de que
a matéria tributaria e financeira € tratada com riqueza de detalhes na
Constituigao Federal, recomendam que a doutrina procure desenvolver
parametros para a densificagio das clausulas pétreas financeiras e tribu-
tarias.! Dos quatro incisos previstos no art. 60, §4°, da CF, apenas o inciso
IT (voto direto, secreto, universal e periédico) ndo possui ligagio direta
com a matéria ventilada. Os demais incisos, ao contririo, possuem estreita
ligagdo com os temas tributarios e financeiros.

! Deve ser destacado que a doutrina tributaria j4 produziu importantes trabalhos que analisam de forma
especifica o terna em exame: CAMPOS, Dejalma de. As cldusu’as pétreas tributdrias. Revista Dialética de Direito
Tributédrio, n. 9, p. 28-33, 1996; AMAROQ, Luciano. As cliusulas pétreas e o direito tributdrio. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, n. 21, p. 71-78, 1997, CARRAZZA, Rogue Anténio. A reforma tributéria e as cldusulas
pétreas. Revista de Direito Tributério, n. 67, p. 252-257, 1997, PIMENTA, Paulo Raberto Lyrio. Clausulas pétreas
tributdrias. Revista Dialética de Direito Tnbutdrio, n. 92, p. 40-46, 2003.
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Praticamente todas as emendas constitucionais editadas na seara
fiscal tiveram a sua constitucionalidade questionada a luz das limita-
¢bes materiais ao poder de reforma da Constituigio. Em outros termos,
diversos foram os questionamentos surgidos no seio da doutrina tribu-
tdria acerca da eventual violagio por emenda de alguma cldusula pétrea
prevista no art. 60, §4°, da Constituigio. Com frequéncia, tais alegacoes
de inconstitucionalidade foram materializadas concretamente pelos ins-
trumentos processuais do controle de constitucionalidade, de forma que
o Supremo Tribunal Federal foi chamado diversas vezes a Jjulgar a consti-
tucionalidade das emendas constitucionais tributirias e financeiras.

Destarte, € imperiosa a tarefa de densificacio do conteiido das clau-
sulas pétreas contidas no art. 60, §4° da Constitui¢io em matéria finan-
ceira e tributdria. Tal trabalho possui o escopo principal de construir
balizamentos teéricos que auxiliem o controle de constitucionalidade das
emendas constitucionais na seara financeira e tributiria,

As cldusulas pétreas cumprem o relevante papel de retirar das maio-
rias politicas eventuais determinadas decisoes politicas e valores funda-
mentais que constituem o nicleo do projeto constitucional inaugurado
pela manifestacio do poder constituinte originirio.* Em outros termos,
definir o que sio cldusulas pétreas ¢ definir quais matérias estiao “excluidas
do conflito politico pacifico”.® E fato ainda que o grau de detalhamento
que a Constituicao de 1988 trouxe na matéria financeira e tributiria nio
cria apenas problemas de natureza democritica. O excesso de normas
fiscais na Constituigio serve também para dificultar a tarefa do intérprete
de conseguir visualizar, por exemplo, quais os verdadeiros direitos funda-
mentais ligados a tributagio que possuem dignidade axiolégica suficiente
para figurarem no 4mbito constitucional e receberem o atributo da imuta-
bilidade mesmo em face de emenda constitucional.

Em outros termos, embora seja licito afirmar que a matéria tribu-
tiria e financeira cuida em maior grau de questdes que devam ser dele-
gadas ao debate entre correntes adversarias no ambito da politica ordi-
ndria (tanto assim que tal matéria niio costuma ser tratada em detalhes
pelas Constituigdes de outros paises democriticos), seria um grave equivoco
deixar de reconhecer que certas questées relacionadas i matéria fiscal

! BARROSO, Luis Roberto, Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais ea
construgae do novo modelo. Sao Paulo. Saraiva, 2009. p- 159

' Aexpressdo é de SOUZA, Celina Regras e contexto: as reformas da Constituigdo de 1988. Dados - Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 795, 2008,
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precisam ser algadas A condicio de normas materialmente constitucionais
€ até mesmo de cliusulas pétreas, em razio de sua intrinseca ligacio com
os direitos fundamentais (art. 60, §4°, inciso IV da CF ) ou ainda em fun-
¢ao do grau de relevancia que possam desempenhar na manutengio de
uma decisdo fundamental adotada pelo constituinte originirio, como a
perenidade da forma federativa do Estado (art. 60, §4°, inciso I,daCF)e
a separacao de poderes (art. 60, §4°, inciso 111, da GF ).

E importante ainda destacar que o trabalho de busca dos contetidos
das cldusulas pétreas tributdrias e financeiras nio possui apenas a rele-
vancia de examinar criticamente as emendas constitucionais e as decisdes
respectivas do Supremo Tribunal Federal ocorridas até o presente momento.
Néo hd razdes politicas de ordem concreta que conduzam i crenga de
que haverd uma diminuigio das emendas constitucionais e financeiras nos
préximos anos. Além disso, cada vez hi menos espago para acreditar em
uma reforma tributiria utépica,' que resolveria todos os problemas da
tributagio no Brasil. A tendéncia, destarte, é de que haja novas emendas
constitucionais financeiras e tributdrias que modifiquem pontos especifi-
cos da matéria fiscal.

2 Importancia do trabalho de densificagdo das cldusulas pétreas tributarias
e financeiras

O trabalho de construgio mais precisa dos contetdos das cldusulas
pétreas [inanceiras e tributdrias esta longe de possuir importincia apenas
para auxiliar a jurisdigio constitucional na definicdo dos limites legitimos
de atuagio do Congresso Nacional na edigio de emendas constitucionais.
Embora seja inegivel que o escopo mencionado seja importantissimo,
a definigio do conteido das clausulas pétreas fiscais também possui a
relevante fungio de explicitar quais sio as decises politicas fundamentais
que o constituinte derivado adotou nesta seara. Tais decisdes funcionario
como principios fundamentais que devem orientar todo o trabalho de
interpretagio constitucional neste campo. Ora, considerando o grande
nimero de enunciados normativos financeiros e tributirios que nossa
Constituigio possui, niio ¢ dificil concluir acerca da importincia que

“ Analisando as razdes que conduziram ao fracasso das tentativas de reforma tnbutaria ocorridas nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso, Marcus André Melo concluiy que um dos fatores determinantes
foi 0 elevado grau de incerteza entre os atores envolvidos no processo sobre os custos e beneflcios {inclusive
efeitorais) que uma reformulagao ampla do sistema tributério poderia ocasionar concretamente para seus
interesses regionais (MELO, Marcus André. Reformas constitucionais no Brasil instituigdes politicas e processo
decisénio. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 187-188)
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tais principios fundamentais podem exercer na construgiio da higidez e
harmonia da matéria fiscal tratada no seio constitucional.

Na mesma linha, outra relevante fungao que a densificacio das
cldusulas pétreas financeiras e tributirias poderia cumprir seria fornecer
ao Poder Legislativo (e obviamente ao Poder Executivo, que ¢é legitimado
para deflagrar o processo de emenda i Constituigio) um arcabougo tedrico
minimo capaz de possibilitar que no préprio processo legislativo de emenda ao
texto constitucional os limites de atuagio do poder de reforma em maté-
ria financeira e tributiria ja sejam em alguma medida delimitados. Desta
maneira, nos debates politicos em torno das altera¢oes em matéria fiscal que
as maiorias politicas eventuais buscam implementar; o tema da compatibilida-
de de tais alteragdes com os limites materiais ao poder de emenda (e a possivel
declaragio de inconstitucionalidade das emendas em sede judicial) jd poderia
ser uma das componentes principais do conjunto de varidveis que poderiam
influenciar na decisao politica de emendar ou nio o texto constitucional,

E evidente que a consideracio explicitada acima pressupoe que haja,
no ambito do Congresso Nacional brasileiro, uma disposigio de verdadeiro
engajamento por parte dos legisladores no trabalho de interpretagio da
Constituicio e de anilise dos limites ao poder de reforma do texto. Em
Outros termos, pressupde a capacitagdo institucional do Legislativo para o
trabalho de interpretagio constitucional,’ como forma de impedir, por
exemplo, a edi¢io de emendas constitucionais flagrantemente violadoras
dos limites materiais ao poder de reforma.

Ademais, € impossivel ignorar os diversos trabalhos da ciéncia poli-
tica brasileira que procuram entender de que forma os questionamentos
de leis e de emendas constitucionais por intermédio de ADIN's propostas
no Supremo Tribunal Federal pela oposigao politica de momento podem
ser entendidos do ponto de vista da estratégia politica de Judicializagio
de questdes que foram objeto de debate na arena democratica.* Em outros

* O tema da capacitagdo institucional do Legislativo para o trabatho de interpretagio constitucional ainda é
muito pouco explorado pela doutrina brasileira. Nos Estados Unidos, todavia, a questdo é objeto de intenso
interesse pela doutrina. Mark Tushnet, ao tratar da questao, enfatiza que um dos principais incentivos que
levam os membros do Legislativo e do préprio Executivo a incorporarem, no debate politico, aspectos ligados
a constitucionalidade das medidas legislativas que se pretendem adotar liga-se & circunstancia de que & muito
comum surgir nas discussGes parlamentares argumentos de grupos de oposi¢do que sdo articulados em forma
de argumentos constitucionais contrérios as inovacbes que o grupo majoritdno pretende realizar {TUSHNET,
Mark. Interpretation in legislatures and courts: incentives and institutional design. In: The least examined
branch: the role of iegislatures in the constitutional state. Bauman, Richard W.; Kahana, Tsvi. (Ed }. Cambridge
Cambridge University Press, 2006, p. 468-479).

* Neste sentido, relevante trabalho de TAYLOR, Matthew M + ROS, Luciano da. Os Partidos dentro e fora do
poder: a judicializa¢io como resultado contingente da estratégia politica. Dados - Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, v 51, n. 4, p. 848, 2008,

R. #¥érum de Dir. Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano B, n. 48, p. 127-146, nov./dez. 2010

Alguns parametros para a densificagao das cldusulas pétreas tributarias e financeiras 131

termos, como o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro
permite o amplo acesso dos partidos politicos ao Supremo Tribunal
Federal para o questionamento de constitucionalidade de atos legislativos
(inclusive emendas constitucionais), em diversas situagdes o questiona-
mento da constitucionalidade de emendas constitucionais no STF possui
nitido viés politico de inconformidade de minorias legislativas derrota-
das no processo de elaboragio de emendas. Nio raras vezes, portanto,
0 STF € chamado a desempenhar a dificilima tarefa de distinguir o que é
mero inconformismo de minorias politicas legitimamente vencidas na seara legis-
lativa do que é efetiva violagdo de cldusulas pétreas que Justificam a declaragdo de
inconstitucionalidade de emendas pela violagdo dos consensos minimos tracados na
Constituigdo. Aqui temos, destarte, mais uma razio que justifica o trabalho
de definicio dos contornos das cliusulas pétreas tributirias e financeiras.

Na doutrina tributiria majoritiria, é possivel notar a natural ten-
déncia de buscar atribuir o status de direito individual consagrado consti-
tucionalmente a qualquer interesse suscetivel de proteger o contribuinte
em face da tributagio. Como a cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°,
inciso IV da CF ¢ veiculada em termos vagos (“proposta de emenda ten-
dente a abolir” e “direitos e garantias individuais™), haveri destarte uma
inegdvel tendéncia de ser adotada uma interpretagio expansiva das clau-
sulas pétreas e um amplo grau de questionamento das emendas constitu-
cionais na seara tributiria.

Note-se que tal tendéncia de interpretagio expansiva das clausu-
las pétreas foi estimulada pela prépria posigio que a maioria vencedora
do STF adotou no paradigmitico precedente da ADIN n® 939, no qual
foi reconhecido que a anterioridade tributiria (art. 150, I1I, “b" da CF)
seria clausula pétrea oponivel ao constituinte derivado. Nagquele julgado,
restou assentado que a cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°, IV da CF
nao estd limitada ao elenco de direitos previsto no art. 5° da CF, ou seja,
ha direitos individuais protegidos contra o constituinte derivado que nio
s€ encontram no elenco do art. 5°. O voto do Ministro Carlos Velloso foi
contundente ao afirmar que “direitos e garantias individuais nio sio ape-
nas aqueles que estdo inscritos no art. 5°. Nio. Esses direitos e garantias
se espalham pela Constituicao”.

Ocorre que a tendéncia de expansio do conteido das cldusulas
pétreas tributdrias e financeiras pode ocasionar sérios problemas. O pri-
meiro, de ordem democritica, liga-se ao modo como deve ser exercida a
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jurisdigdo constitucional no controle de constitucionalidade de emendas.
O segundo, ligado ao primeiro, encontra-se vinculado a dificuldade que
tal tendéncia expansiva pode ocasionar no trabalho de definigio de quais
direitos fundamentais tributirios e financeiros devem efetivamente rece-
ber o atributo de cliusula pétrea.

A doutrina constitucionalista majoritdria ressalta a necessidade da
adogio, pelo Judicidrio, de uma postura de cautela na interpretacio das
clausulas pétreas no controle de constitucionalidade de emendas. Isto
porque interpretagdes expansivas do contetido das cldusulas pétreas ten-
dem a diminuir consideravelmente o espago de liberdade das maiorias
democriticas de empreender modificagoes no texto constitucional, além
de comprometer a prépria capacidade de adaptagao da Constituigio para
acompanhar a evolugio social, estimulando desta forma ou o descumpri-
mento sistematico da supremacia constitucional ou a necessidade de nova
convocagio do poder constituinte derivado.” Tal posigio doutrindria ji
projetou efeitos no seio do Supremo Tribunal Federal, tendo sido adotada
explicitamente em significativos votos de ministros da corte.?

Na ciéncia politica brasileira também ji existem importantes tra-
balhos discutindo os efeitos da interpretagio das cliusulas pétreas pelo
Supremo Tribunal Federal na conliguragio do sistema democritico bra-
sileiro. Nesta linha, Conrado Hitbner Mendes procura investigar “como
um sistema constitucional que prevé cliusulas pétreas protegidas pela
revisio judicial impae fissuras ainda mais graves ao processo democritico™.”
Neste sentido, o autor procura problematizar a opgio da Constituigio
brasileira de impor limites ao poder de reforma, destacando que o maior
problema do ponto de vista da teoria democritica nio sdo as cliusulas
pétreas propriamente ditas, mas sim a dehnigio de que caberd ao STF
conferir sua interpretag¢io sobre o alcance e significado das mesmas.

Outro sério problema que o discurso de tom expansionista das cldu-
sulas pétreas tributdrias acarreta € dificultar a delineagio mais precisa de
quais os verdadeiros direitos fundamentais ligados 4 tributagio que podem
ser erigidos 4 condigio de cliusula pétrea e em que medida justificam tal
protegio. A doutrina tributdria majoritiria geralmente sé se ocupa em

? SARMENTO, Daniel. Direite adquirido, emenda constitucional, democracia e a Reforma da Previdéncia. In
TAVARES, Marcelo Leonardo (Org.). A reforma da previdéncia social’ temas polémicos e aspectos controvertidas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 15.

* Neste sentido, voto do Ministro Sepulveda Pertence na ADIN n® 3.128 (DJ, 18 fev. 2005).

* MENDES, Conrado Hubner. Controle de constitucionalidade e democracia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 161
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perquirir se determinada norma emanada de emenda constitucional
simplesmente langencion ou nio o suposto direito fundamental protegido,
sem a preocupagio de desenvolver uma argumentagio metodologicamente
consistente que venha a perquirir acerca do grau de restrigdo que a emenda
constitucional acarretou ao suposto direito violado.

Aqui é possivel verificar outro descompasso entre a doutrina tribu-
tiria majoritdria e os aportes da doutrina constitucionalista brasileira. E
razoavelmente pacifico na doutrina constitucional o entendimento de que
as clausulas pétreas nio impedem que o constituinte derivado incursione
nas matérias descritas no art. 60, §4°. O que se busca retirar do constituinte
derivado nio é o poder de tratar das matérias ventiladas no dispositivo,
mas somente que as alteragbes promovidas pela emenda constitucional
nao venham a ferir o niicleo essencial dos principios e institutos neles ver-
sados, o que significa dizer que além deste nicleo ha um espaco de con-
formagdo no qual deve ser privilegiada a atuagio do legislador.'” Trata-se
de ligdo aplicdvel a todos os quatro incisos previstos no art. 60, §4°, da CF,
incluindo por ébvio o inciso IV.!!

Um exemplo pode tornar mais clara a critica desenvolvida. A
inclusao do §7° no art. 150 da CF pela Emenda Constitucional n® 3/93,
tornando explicita a possibilidade da adogao da chamada substituigio tri-
butiria “para frente”, gerou grandes polémicas em torno de sua constitu-
cionalidade. Parcela bastante significativa da doutrina tributiria susten-
tou a inconstitucionalidade da inovagao, por ter violado a cliusula pétrea
prevista no art. 60, §4°, inciso IV, da Constitui¢io Federal, pela ofensa,
entre outros, aos principios da legalidade e da capacidade contributiva,
que constituiriam direitos fundamentais dos contribuintes. Ora, no caso
em debate, a questio central nio é definir se a legalidade e a capacidade
contributiva sio direitos fundamentais. Ainda que a resposta seja afirmativa,
a questio principal a ser debatida ndo consiste em saber se a inovagio
veiculada pela emenda constitucional atingiu ou mesmo restringiu os
direitos fundamentais mencionados e sim investigar se o grau de resirigao que
a emenda constitucional produzin nos direitos chegou ao ponto de atingir o nicleo
essencial dos mesmos, ou mesnio violow o principio da proporcionalidade, a ponto
de ser possivel concluir que houve violagdo de cldusula pétrea.

'® BARROSO, Luls Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 169-170.

' BRANDAO, Rodrgo. Direitos fundamentais, democracia e cldusulas pétreas. Rio de Janevo: Renovar, 2008.
p. 282.
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Tudo o que se aduziu até o momento caminha para a conclusao de
que ¢é impossivel delinear os contornos das cldusulas pétreas tributdrias e financei-
ras, especialmente com fulcro no art. 60, §4°, 1V da CE sem utilizar por inleiro 0
instrumental da teoria geral dos direilos findamentais, principalmente as ligoes
da doutrina mais atual acerca das restrigdes aos direitos fundamentais e
dos limites legitimos das préprias restrigoes (os limites dos limites).'2

Cumpre esclarecer que ao admitir a possibilidade de restrigdes aos
direitos fundamentais, ja estamos implicitamente adotando a denominada
teoria externa dos limites dos direitos fundamentais, em detrimento da cha-
mada feoria interna. Como é cedico, no tema dos limites dos direitos funda-
mentais, hd duas correntes principais. Em breves palavras, a teoria interna
nega a possibilidade de limitagbes externas aos direitos fundamentais,'
pois entende que a tarefa do legislador estd circunscrita ao trabalho de
delimitagio dos contornos do direito constitucionalmente previsto. Ja a
teoria externa admite que os direitos fundamentais possam sofrer restrigoes
em razio de seu conflito com outros direitos fundamentais ou bens cons-
titucionais, sendo que a legitimidade de tais restri¢des € aferida principal-
mente pela [erramenta metodolégica do principio da proporcionalidade.

Nio ha espago no presente momento para abordar todas as ricas
nuances das duas teorias.'" Parece relevante, contudo, desde logo justi-
ficar os motivos pelos quais parece ser recomendivel a adogao da teoria
externa. Como bem destacado por Jane Pereira, a concretizagio satisfat6-
ria dos postulados da teoria interna pressupde a possibilidade de determi-
nacio objetiva dos contornos dos direitos fundamentais, o que € dificil de
ser aceito considerando o elevado grau de indeterminagio de que é dotada
a maioria das normas constitucionais relacionadas aos direitos fundamen-
tais. Além disso, a metodologia adotada pela teoria interna, baseada em
formulagbes puramente conceituais dos direitos fundamentais, pode con-
ferir uma discricionariedade maior ao Judicidrio, se comparada com a
metodologia da teoria externa, que obriga o Judicidrio a considerar todos
os bens juridicos em jogo, guiado pelo principio da proporcionalidade.

Desta forma, assentada a tese de que determinada emenda
constitucional importou em restrigdes a determinado direito fundamental

' A expressao ¢ consagrada na doutrina germanica e possui origem em conferéneia proferida por Karl August
Betterman em 1964, conforme noticia PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo constitucional e direitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 298.

'* ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, Trad. Virgllio Afonso da Silva. S30 Paulo: Malheiros, 2008,
p. 277 "Segundo ela (a teoria interna), ndo ha duas coisas — o direilo e sua restrigio ~—, mas apenas uma;
0 dirgito com um determinado contedde. O conceito de restrigio é substituido pelo conceito de limite.”

' Para o exame detalhado do tema, ver PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretagdo constitucional e direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 140-193 e SILVA, Virgllio Afonso da. O conteddo essencial dos direitos fundamentais
e a eficicia das normas constitucionais. Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 4, p. 23-51, 2006.
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de natureza tributéria ou financeira, a questio a ser enfrentada consiste em
saber se tais restri¢des foram legitimas, ou seja, se atenderam aos chama-
dos limites dos limites, especialmente o principio da proporcionalidade e o
principio do respeito ao contetido essencial dos direitos fundamentais.

3 Ainsuficiéncia dos critérios formais

A utilizagdo exclusiva de critérios formais nio é capaz de cumprir
o desiderato de densificar de forma satisfatéria o contetido das clausulas
pétreas tributdrias e financeiras. Assim, no que se refere ao limite material
ao poder de reforma previsto no art. 60, §4°, inciso IV, da CF, a definicio
de quais direitos fundamentais na seara financeira e tributiria sio susce-
tiveis de serem elevados 2 condigio de cliusula pétrea nao poderi ocor-
rer de forma satisfatéria com fulcro em critérios puramente formais. Tal
negativa produz efeitos relevantes. Em primeiro lugar, a mera previsio
formal no texto constitucional de determinada norma protegendo algum
interesse do contribuinte nio implica no seu automitico reconhecimento
como direito fundamental suscetivel de ser oponivel ao constituinte deri-
vado, pois serd necessirio perquirir se aquele interesse possui ou nio uma
ligagio intrinseca com algum direito materialmente fundamental.

De forma simétrica, também ¢ licito afirmar que a simples auséncia
formal no texto constitucional de determinado direito que possa ser con-
siderado materialmente fundamental nio autoriza seu aniquilamento ou
restrigiio ilegitima pelo constituinte derivado. A prépria dicgao do art. 5°,
§2°, da Constituigio autoriza tal conclusio. Exemplo emblemitico consiste
no direito ao minimo existencial.'® Embora ndo tenha uma previsio for-
mal no texto da Constituigio de 1998, ¢ inegivel sua intima conexiio com
a tibua axiolégica de valores constitucionais, sendo licito consideri-lo o
préprio nicleo material do principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III). Na seara tributiria e financeira, o direito ao minimo
existencial projeta importantissimas consequéncias, conforme reconhe-
cem Ricardo Lobo Torres," Humberto Avila,'” José Augusto Delgado, e,
na doutrina alema, Klaus Tipke/Joachim Lang."

'* TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minima existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p, 13,

'® TORRES, Ricardo Lobo Tratado de direito constitucional financeiro e tributério. Rio de Janeiro: Renavar, 2005.
v. 3, p. 188,

17 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. S50 Paulo: Saraiva, 2006. p. 326-327.

' DELGADO, José Augusto. A interpretagio contempornea do direito tributéric e os principios da valorizagdo
da dignidade humana e da cidadania. In: FISCHER, Octavio Campos (Org.). Tributos e direitos fundamentais.
Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 158.

" TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributdrio. Tradugao da 18. ed. alema por Luiz Déria Furquim. Porto Alegre:
Sergio Antonic Fabris, 2008. p. 263.
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Cabe destacar que tais consideragoes estio em plena consonincia
com os mais recentes aportes da doutrina constitucionalista brasileira, que
desenvolve esforgos no sentido de conferir uma interpretagao do art. 60,
§4°, IV da CF mais afinada com criéries maleriais. Assim, Luis Roberto
Barroso sustenta que a interpretagao do dispositivo deve ser conjugada
com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1%, 111, CF), sendo a
partir do niicleo essencial do mencionado principio que se irradiam todos
os direitos materialmente fundamentais que merecem receber a protegio
mixima.*® Cliudio Pereira de Souza Neto critica a tentativa de se investir
em critérios formais para a delimitagio dos limites do constituinte deri-
vado em relagio ao art. 60, §4°, IV da CF, destacando a necessidade de se
buscar fundamentar tal limite em critérios materiais concernentes  teoria
constitucional da democracia deliberativa.*!

Raciocinio semelhante deve ser aplicado no trabalho de constru-
¢do das cldusulas pétreas financeiras e tributirias protegidas pelo art. 60,
§4°, inciso 1, que veda emenda constitucional tendente a abolir a “forma
federativa do Estado”. Aqui também nio serd licito afirmar que determi-
nada emenda constitucional incidiu na proibi¢ao ventilada pelo consti-
tuinte origindrio apenas pela circunstincia de ter modificado, formalmente,
enunciado normativo que regula a discriminagio das competéncias tribu-
tirias entre os entes da lederagao ou a reparti¢io das receitas tributdrias.
Somente haveri violagio a cliusula pétrea mencionada na hipétese de ser
afetado o niicleo essencial do principio federativo.

Sobre o ponto, ¢ inegivel que a matéria tributiria e financeira com-
poe parcela significativa do niicleo essencial da federagio.? E pacifico na
doutrina brasileira o entendimento de que ¢ essencial para a manuten-
¢io da forma federativa de Estado a garantia de que os entes federados
autdnomos precisam dispor de recursos financeiros para o desempenho
de suas fungdes préprias.*® Em outros termos, conforme evidencia Luis
Roberto Barroso, ¢ necessdrio garantir o “minimo de auto-suficiéncia eco-
ndmica e financeira que permita aos estados dispor dos meios pecuniarios

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucronal contemporéneo: os canceitos fundamentais e a
canstrucdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 179.

' SOUZA NETO, Cléudio Pereira. Teoria constitucional e democracia deliberativa. Ria de Janeiro: Renovar, 2006
p. 236-237.

** FERRARI, Sérgio. Constituigdo estadual e federagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 51: "Pode-se dizer, sem
exagero, que o problema da reparti¢do das competéncias e receitas tributaras & o ponto de maior iImportancia
na andlise do federalismo brasileiro.”

# LOBO, Rogério Leite. Federalismo fiscal brasileiro: discriminagao das rendas tributérias e centralidade normativa
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 77,
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suficientes a realizagio de suas fungdes especificas.” O grande problema
consiste em definir de que forma sera assegurada tal autonomia financeira
dos entes federados. Acerca do ponto, hd opinides doutrindrias diversas.
Ha autores que defendem a necessidade de que a autonomia financeira
dos entes [ederados precisa ser assegurada de forma a garantir um minimo
de competéncias tributdrias préprias pelos entes periféricos.”” Outra corrente
doutrindria sustenta que a autonomia financeira dos entes federados nio
precisa ser atingida necessariamente pela garantia do exercicio de compe-
téncias tributdrias préprias, sendo possivel atingir tal condigio por meio de
participagao nas transferéncias e reparti¢des das rendas tributdrias.”

E intuitivo perceber que tal divergéncia doutrindria projeta impor-
tantes consequéncias no trabalho de definigio das clausulas pétreas tri-
butdrias e [inanceiras relacionadas a questio [ederativa. Para os defen-
sores da corrente doutrindria que advoga a necessidade de manutengao
de competéncias tributirias préprias aos entes federados, emendas cons-
titucionais que reduzam significativamente a competéncia tributiria de
Estados e Municipios serao consideradas atentatérias a cldusula pétrea do
art. 60, §4°, inciso 1. ja para os que advogam que a autonomia financeira
dos entes periféricos pode ser atingida somente por meio de participa-
¢do em transferéncias e pela reparticdo das rendas tributarias, a violagio
da cliusula pétrea mencionada somente seria ventilada na hipétese de
modificagdes constitucionais que afetassem as normas financeiras consti-
tucionais que regulam o tema, ao reduzir drasticamente o fluxo de recur-
sos distribuidos aos entes periféricos.

Por fim, também sera {rusirada a tentativa de densificar as clidusulas
pétreas tributirias e financeiras relacionadas ao art. 60, §4°, inciso 111, da
CF com fulcro em critérios meramente formais. Acerca do tema, a doutrina
constitucionalista brasileira também adverte que nio cabe interpretar o
dispositivo de modo a concluir no sentido da impossibilidade de modi-
ficagbes formais nos dispositivos que tratam da separacao de poderes.

 BARROSO, Luis Roberto. Direito constitucional brasiteiro. o problema da federagao. Rio de Janeiro: Forense,
1982.p. 23

% Neste sentido, RIBEIRO, Ricardao Lodi, Federalismo fiscal e reforma tributéria. In: Temas de direito constitucional
tributdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 258; NOVELLI, Fldvio Bauer. Norma constitucional
inconstitucional?. A propasito do art. 2, §2°, da Emenda Constitucional n® 3/93. Revista de Direito Administrativo
n. 199, p. 39, 1995; DERZ), Misabel Abreu Machado. Federalismo, estado democritico de direito e imposto
sobre o consumo. Revista de Direito Tributdrio, $ao Paulo, n. 75, p. 210, 1999; CARRAZZA, Roque Antdnio.
Curso de direito constitucional tributdrio. Sao Paulo: Malheiras, 2009. p. 151.

% Neste sentido, ELIALI, André. O federalismo fiscal brasileiro e o sistema tributério nacional, Sao Paulo: MP, 2005,
p. 65, MARTINS, Cristiano Franco. Princlpio federativo e mudanga constitucional. Limites e possibilidades na
Constituigdo brasileira de 1988. Rio de laneiro: Lumen Juris, 2003, p. 175.
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A clausula pétrea em exame s6 serd violada se emenda constitucional
atentar contra o conletido essencial do referido principio.”

E inegdvel que na composigio do nicleo da separagio de poderes
a matéria financeira e tributdria possui enorme relevancia. No campo da
tributagdo, a separagio de poderes projeta relevantes efeitos, pois mate-
rializa 2 distribuigdo do poder tributirio estatal entre o Executivo (poder
de administrar tributos), Legislativo (poder de legislar sobre tributos) e
Judictirio (controle jurisdicional sobre tributos).?

No Direito Financeiro, a separagio de poderes também possui des-
tacada importancia, especialmente em relagio a questio do Orgamento,
representando verdadeiro principio estrutural do mesmo.? O trabalho
de definico das clausulas pétreas tributirias e financeiras com fulcro no
art. 60, §4°, III, da CF, deve passar, portanto, pela definicio do grau de
restrigio das competéncias tipicas e da independéncia organica de cada
poder que as emendas constitucionais podem acarretar sem ferir o nicleo
essencial da separagio de poderes. Assim sendo, ser4 licito questionar a
constitucionalidade na seara tributiria de emenda constitucional que pro-
cure esvaziar completamente a fungao tipica do Executivo de praticar atos
ligados a administragio tributiria. Também sera cabivel, no campo finan-
ceiro, a alegacio de violacgio da cldusula pétrea em exame na hipdtese de
emenda constitucional que procure restringir de forma excessiva a funcio
tipica do Executivo de desempenhar a execugio or¢amentaria.

A construgio do conteiido minimo da separagio de poderes que repre-
senta cliusula pétrea também nio pode ser guiada por modelos ideais, pois
€ cedigo que o principio encontra peculiaridades que variam de acordo com
a €poca e o pais.* Além disso, o trabalho de densificacio da clausula pétrea
do art. 60, §4°, inciso I11, da CF, na seara tributaria e financeira, nio pode ser
limitado a andlise da dimensio mais tradicional do principio da separagio
de poderes, que € a negativa, ligada 3 nogio da necessidade de impedir o
arbitrio de um dos poderes. Deve ser abordada ainda a faceta positiva®' que

?’ BARROSO, Luls Roberto, Curse de direito constitucional contempordneo: os conceilos fundamentais e a
construgio do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p, 174.

* TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009
v. 1, p. 397

** TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributéno. Rio de Janeiro: Rencovar, 2008.
v. 5, p. 210

* BARCELLOS, Ana Paula, Separagie de poderes, maioria democritica e legitimidade do controle de
constitucionalidade. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n. 53, p. 105, 2000

A1 TORRES, Silvia Faber. A flexibilizagdo do principio da legalidade ro Direito do Estado. Tese (Doutorade em
Direito Péblico} - Programa de Pés-Graduagio da Facu'dade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro -- UER), Rio de Janeiro, 2006. §, 78,
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o mencionado principio experimenta no direito contemporineo, que
advoga a adogido de uma postura de cooperagiio reciproca entre os trés
poderes para a manutengio do Estado Democritico.

4 Pardmetros para o delineamento das cldusulas pétreas tributdrias e
financeiras

Um dos caminhos que deve ser adotado para a densificagio das
cliusulas pétreas tributdrias e financeiras estd baseado na defesa da
neutralidade politica da jurisdigdo constitucional na definigio das clausulas
pétreas tributdrias e financeiras. Tal afirmativa possui estreita ligagio com
as jJa mencionadas adverténcias da doutrina constitucionalista, que reco-
mendam cautela no controle de constitucionalidade das emendas consti-
tucionais, pois a fungio primordial das clausulas pétreas é impedir que as
alteragoes promovidas pelo constituinte derivado venham a ferir o niicleo
essencial dos principios e institutos neles versados, o que resulta no reco-
nhecimento de que além deste riicleo hi um espago de conformagio no
qual deve ser privilegiada a atuagio do constituinte derivado.

No que se refere a clausula pétrea prevista no art. 60, §4°, inciso IV,
da CF, € preciso afirmar que a previsio meramente formal no texto cons-
titucional de algum interesse do contribuinte niio é razio suficiente para
elevi-lo ao status de cliusula pétrea. Todavia, ndo se pretende por 6bvio
delinear o contetdo das cldusulas pétreas fiscais pelo recurso exclusivo a
um sistema utdpico de valores materiais e direitos fundamentais ligados
ao fenémeno da tributagio. E evidente que o ponto de partida da cons-
trugdo das cldusulas pétreas tributirias e financeiras sio as normas cons-
titucionais brasileiras pertinentes & matéria. O problema estd no fato de
que, quase sempre, a simples analise semintica do enunciado normativo
constitucional do qual é possivel extrair um direito individual diz muito
pouco sobre sua fundamentalidade material, o alcance de sua incidén-
cia € o grau de restrigio por via de emenda constitucional que o mesmo
suporta sem que seu nticleo essencial seja desnaturado.

Ocorre que, se a jurisdi¢ao constitucional é desafiada a proferir
decisdo que reconhega ou nio a constitucionalidade de emenda consti-
tucional, sob a alegagio de violagio a algum direito que alegadamente
esteja protegido pelo manto da cliusula pétrea, a decisao judicial neces-
sariamente deverd investigar tais elementos. E mesmo que o principio
democridtico recomende, como ji assentado, uma posigio de deferéncia
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do juiz constitucional na anilise da constitucionalidade de emendas
constitucionais, niio se pode conceber que a jurisdigio constitucional
esteja isenta da tarefa de construir os delineamentos minimos dos direi-
tos fundamentais tributirios e financeiros que sio indispenséveis para a
manutengio da identidade da Constituigiio, sendo destarte suscetiveis de
receberem o status de clausula pétrea.

Nesta linha, da mesma forma que € criticivel a visio amplamente do-
minante na doutrina de que o direito constitucional financeiro e tributi-
rio teria praticamente a fungio exclusiva de criar um estatuto de protegio
do contribuinte em face do Estado, niio se pode esperar que a resposta a
tal doutrina dominante seja incidir no erro oposto. Tal erro consistiria na
defesa da ideia de que os enunciados normativos constitucionais que proje-
tam efeitos de protegio ao contribuinte deveriam ser necessariamente inter-
pretados de forma acanhada e restrita, de maneira a permitir o incremento
significativo da arrecadacio tributiria de forma que o Estado tenha cada vez
mais recursos para financiar o desenvolvimento dos direitos fundamentais.

Ora, tal postura também nio € correta, pois implica em injustificado
desprezo em relagdo aos direitos fundamentais ligados a tributagiio, como
se tais direitos fossem de segunda categoria, quando sio em verdade ape-
nas projecies no campo especifico tributdrio e financeivo dos diveitos fundamentais
cldssicos (liberdade, seguranca juridica, igualdade). Admitir que tais direi-
tos sejam violados com base na justificativa simplista de que o Estado pre-
cisa arrecadar mais recursos para assegurar o desenvolvimento de direitos
fundamentais seria incidir em manifesta contradigio, pois nio se concebe
como o desenvolvimento de direitos fundamentais possa ser custeado por
recursos oriundos de violagio aos préprios direitos fundamentais. Note-se
que tal raciocinio ¢ comprovado pela constatagio de que mesmo em paises
nos quais a matéria tributiria e financeira nio é tratada com a riqueza de
detalhes da Constituigio brasileira, hd grande preocupagio da doutrina
no sentido de delimitar os campos de atuagio legitima do fenémeno tri-
butdrio com base nos direitos fundamentais.*

Nesta linha, a neutralidade politica da jurisdi¢ao constitucional
pode ser justificada 4 luz dos aportes da filosofia politica contemporinea.
Sobre o ponto, sio emblematicas as nogdes desenvolvidas por John Rawls
acerca do uso da razio publica pelo Tribunal Constitucional. Como se

11 TIPKE, Klaus; LANG, joachim. Direito Tributério. Tradugdo da 18. ed. alema por Luiz Déria Furquim. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 55.
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sabe, a ideia da razdo pablica em Rawls parte da constatagio de que a
pluralidade de ideias no Ambito de uma sociedade politica exige, para a
formagio daquilo que o filésofo determinou de “consenso sobreposto” s
que sejam articuladas razées comuns que possam ser reconhecidas como
razodveis mesmo por pessoas que comunguem de doutrinas abrangentes
diversas. Para Rawls, o Tribunal Constitucional de uma nacio ¢ importan-
tissimo férum de utilizagio da razio publica, pois ao decidir acerca da cons-
titucionalidade das leis, desempenha a fungio de preservar os elementos
constitucionais essenciais em face das maiorias transitérias.* Em outros ter-
mos, o Tribunal Constitucional nio pode apelar para razées que nio sejam
publicas, ligadas a concepgdes préprias de doutrinas abrangentes.»

Ora, ndo hd ddvida de que as cldusulas pétreas da Constituicio
brasileira cabem perfeitamente no conceito de elementos constitucionais
essenciais de Rawls. Logo, as decisdes da jurisdigio constituctonal sobre
o tema devem ser pautadas pela utilizagio da razio piiblica, de forma a
evitar que maiorias passageiras possam atentar contra a perenidade dos
elementos constitucionais essenciais.

De que forma tais consideragdes repercutem concretamente no con-
trole judicial de constitucionalidade das emendas constitucionais tributa-
rias e financeiras? Como vimos, a doutrina tributiria amplamente majori-
tiria costuma enxergar nas normas tributdrias contidas na Constituicio a
fungao praticamente exclusiva de compor um estatuto de protegio exacer-
bada do contribuinte em face do Estado, o que conduz a uma tendéncia
de ampliar o conteido da cliusula pétrea contida no art. 60, §4°, inciso IV,
ao considerar que qualquer emenda constitucional que apenas tangencie
algum direito individual deva ser considerada inconstitucional. Ora, tal
posigio doutrindria nio é suscetivel de ser traduzida na linguagem da
razio publica, representando verdadeira doutrina abrangente. Logo, caso
o STF julgue inconstitucional emenda constitucional com fulcro em tal
doutrina abrangente estaria violando o principio democritico, pois esta-
ria afastado do campo da neutralidade politica.

Note-se que defender a neutralidade politica da jurisdigio consti-
tucional no controle de constitucionalidade das emendas constitucionais
ndo significa realizar um juizo de valor sobre o acerto ou nio da ideologia
de considerar que devem ser empregados todos os esforgos no sentido

** RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulacdo. Sao Paula; Martins Fontes, 2003 p. 47
** RAWLS, John. O liberalismo palitico. Sao Paulo: Atica, 2000 p. 284,
* GARGARELLA, Roberto, As teonas da justica depois de Rawls. S3o Paulo: Martins Fontes, 2008 p. 237.
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de proteger ao maximo o contribuinte contra os movimentos do Estado
(que podem incluir emendas constitucionajs) no sentido de incrementar
de forma crescente a arrecadacio tributiria. E perfeitamente legitimo defen-
der na arena politica tal ponto de vista, calcado na visao de que a carga
tributdria deve ser a minima possivel para manter apenas os servigos essen-
ciais do Estado, de forma a ndo impedir que as forgas do mercado privado
possam propiciar o desenvolvimento do pais. Ocorre que tais argumentos
devem ser articulados nos espagos de deliberacio democritica, como ocorre
em todos os paises que possuem eleigdes livres. Tal ideologia nao pode ser
empregada como parimetro de argumentacio no controle de constitucio-
nalidade de emendas constitucionais, pois seus argumentos sio tipicos de
uma doutrina abrangente, que se afasta do conceito de razéo pblica.

Dessa forma, nio se quer retirar o direito da corrente que adota tal
ideologia questionar a constitucionalidade de emenda constitucional em
face de violagio de clausula pétrea. Para isso, todavia, o discurso dessa
corrente deve ser traduzido em argumentos que sejam compreensiveis no idioma
da razdo piblica (exemplo: demonstrar que determinado direito mate-
rialmente fundamental foi restringido além de seu miicleo essencial). De
forma simétrica, seria inaceitivel que a jurisdicdo constitucional incor-
porasse em sua decisio argumentos de doutrina abrangente oposta, que
advogasse a tese de que a modificagao do sistema constitucional tributirio
é imperiosa para permitir a elevagio da carga tributiria de forma a possi-
bilitar mais investimentos em politicas publicas, ainda que tal modificagao
seja realizada por intermédio da violagio de direitos fundamentais, com
fulcro em raciocinio tipicamente utilitarista.

O mesmo raciocinio deve ser empregado em relagio a cliusula
pétrea relacionada ao federalismo (art. 60, §4°, 1 da CF). E perfeitamente
legitimo, na seara das discussoes politicas € eleitorais, a disputa ideolégica
acerca da necessidade de maior ou menor descentralizagio das questdes
relacionadas a politica tributéiria e financeira referentes aos entes da fede-
ragio, sendo possivel prever que tais disputas possam resultar na edigio
de emendas constitucionais. A decisdo a ser tomada pela jurisdigio consti-
tucional sobre a constitucionalidade das emendas constitucionais precisa,
todavia, manter-se no campo da neutralidade politica, ou seja, a definigdo
Jjudicial do alcance da cldusula pétrea que protege a federagao deve ser
articulada por meio de razdes que sejam suscetiveis de serem potencial-
mente aceitas pelas diversas correntes ideologicas.
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Da mesma forma, no campo das disputas politicas e eleitorais, é
legitimo defender posicbes que procurem reforgar as atribuigées do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo na seara tributiria e financeira,
Todavia, na densifica¢io da cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°, IlI, da
CF, a jurisdig¢io constitucional precisa adotar decisdes no idioma da razio
publica, mantendo a neutralidade politica.

Outra ideia-forga que deve necessariamente ser utilizada na tarefa
de construgao dos contornos das cldusulas pétreas tributdrias e financeiras
¢ a abertura aos valores, ideia que se faz marcante na moderna doutrina
constitucional.** Desta maneira, nio serd possivel o trabalho de densifi-
cacho das cliusulas péireas apenas por intermédio dos ideais normativis-
tas,” que costumam enxergar o sistema financeiro e tributério constitucio-
nal como um sistema de conceitos fechados® que podem ser construidos a
partir da prépria légica semintica das normas constitucionais.

A interdisciplinaridade é outra ideia-forga que deve necessariamente
ser utilizada na tarefa de construgio dos contornos das clausulas pétreas
tributarias e financeiras. A suposi¢ao de que os direitos materialmente
fundamentais na seara financeira e tributiria possam ter seus contornos
satisfatoriamente definidos apenas por intermédio de recursos prove-
nientes da ciéncia juridica ndo parece adequada. E impossivel delimitar
os contornos de direitos fundamentais veiculados por enunciados norma-
tivos vagos como capacidade contributiva, igualdade, justiga, seguranga,
“tributo com efeito confiscatério” sem recorrer principalmente aos apor-
tes da filosofia constitucional e da filosofia politica contemporinea, além
de contribuig¢bes da ciéncia politica e da economia.

No direito norte-americano, recentemente foi produzida obra
paradigmdtica que procura aproximar o tema da tributagio da filosofia

* BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filostficos do novo direito constitucional brasileiro (pos-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). In: Termas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
2009. v. 2, p. 36: "A idéia de abertura se comunica com a Constituicdo e traduz sua permeabilidade a
elementos externos e a rendncia a pretensio de disciplinar, por meio de regras especificas, o infinito conjunto
de possibilidades apresentadas pelo mundo real. Por ser o principal canal de comunicagdo entre o sistema de
valores e o sistema juridico, os principios ndo comportam enumeragso taxativa. Mas, naturalmente, existe um
amplo espago de consenso, ande tém [ugar alguns dos protagonistas da discussio politica, filosGfica e juridica
do século que se encerrou: Estade de direito democrético, liberdade, igualdade, justica.”

CALIENDO, Paulo. Direito tributdrio: trés modos de pensar a tributagdo: elementaos para uma teoria sistemdtica
do direito tributério. Parto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 144 “0 normativisme fatha ao compreender
a Constituigdo como mera fonte formal e norma superior das normas juridicas do sistema juridico, sem
compreender o alcance do texto constitucional como uma norma de compromisso entre setores sociais distintos
sobre dilemas valorativos (Carta Axioldgica) mais importantes de uma sociedade e arienta a solucio leal de
conflitos existentes em uma dada sociedade.”

8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tnbutario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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politica.* Os autores, Liam Murphy e Thomas Nagel, procurando
explicar o porqué das questoes tributdrias nao suscitarem intensos debates
morais e filosoficos tais como outras matérias, destacam que “as batalhas
sobre a tributaciio sio travadas no contexto da politica eleitoral, em que as
alegagbes retéricas tém uma importincia tremenda, e ndo nos tribunais,
onde prevalecem os argumentos detalhados e demorados™.™ Os autores
pretendem destacar que nos Estados Unidos questdes relativas & matéria
tributdria sao mais abordadas no Ambito da politica ordindria, ou seja, ndo
costumam chegar ao Judicidrio, no qual o padrio argumentativo € mais
propenso a adotar justificagoes de ordem moral e filosofica.

A alirmativa de Murphy e Nagel é plenamente aplicivel ao sistema
norte-americano, cuja Constituigio trata muito pouco da matéria tributd-
ria, de forma que a jurisdigdo constitucional naquele pais (especialmente a
Suprema Corte) nio costuma enfrentar tais assuntos com frequéncia. Desta
forma, como as discussoes de filosofia politica em torno da tributagio per-
manecem mais no campo politico, no qual segundo os préprios autores,
prevalecem as “alegagdes retéricas”, Murphy e Nagel utilizam tal argumento
como reforgo A necessidade de que sejam empreendidas justificativas teéri-
cas que possam aproximar a ilosofia politica da teoria da tributagao.

Dai parece ser cabivel a seguinte conclusio: se mesmo em paises
como Estados Unidos, em que as discussoes tributirias sio wravadas no
ambito da politica (em razio da quase auséncia de previsdo no texto cons-
titucional de normas [iscais), Murphy e Nagel destacam a importéncia de
compreender o fenémeno da tributagio i luz dos aportes atuais da filo-
sofia politica, com muito mais razio se justifica tal abordagem no Brasil,
que em fungio da ampla constitucionalizagio da matéria financeira e tri-
butéria, possui elevado indice de judicializagio das discussoes em torno
dessa matéria.

A ratificacio da ideia da necessidade de aproximagio entre a filo-
sofia politica e o direito financeiro e tributirio pode ser vislumbrada tam-
bém a partir de importante estudo formulado por Ronald Dworkin em
um de seus livros mais recentes. Partindo das discussoes recorrentes ocor-
ridas nos processos eleitorais dos Estados Unidos entre republicanos (que
defendem a redugio vigorosa dos tributos) e democratas (que costumam
sustentar a necessidade de manutencio da carga tributdria em nivel capaz

3 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mifo da propriedade. S3o Paula: Martins Fontes, 2005.
o thid., p. 8.
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de sustentar gastos sociais), Dworkin questiona qual a politica fiscal que o
pais deveria adotar para possibilitar que o Estado atenda aos principios
de dignidade humana (igual protegio e responsabilidade pessoal) advo-
gados pelo filosofo para que o Estado possa ser considerado legitimado
perante seus cidadaos.*'

A questio relacionada ao alcance das cldusulas pétreas tributdrias
e financeiras referentes ao federalismo também nido pode prescindir de
uma andlise interdisciplinar. A ciéncia politica brasileira® ja produziu
importantes trabalhos analisando as variadas nuances do federalismo bra-
sileiro, com énfase na questio financeira e tributdria. Da mesma forma,
hi relevante produgio doutrindria na ciéncia politica brasileira que cuida
dos aspectos relativos a separagio de poderes, que podem contribuir com
o trabalho de densificacio da clausula pétrea do art. 60, §4°, 111, da CE*®

5 Conclusdes

1. A densificacio dos contornos gerais das clausulas pétreas tributa-
rias ¢ financeiras desempenha a relevante fun¢ao de estabelecer
parimetros para a jurisdigio constitucional no controle de consti-
tucionalidade de emendas constitucionais financeiras e tributdrias,
delimitando o campo de atuagao legitima do constituinte derivado.
Ademais, tal tarefa produz a relevante fungio de identificar quais as
decisdes politicas fundamentais em matéria tributiria e financeira,
a partir da andlise do quadro axiol6gico subjacente ao texto de
1088. A densificacio das clausulas pétreas tributdrias e financeiras
também fornece parimetros gerais que podem guiar os trabalhos
do Poder Legislativo e do Poder Executivo no processo legislativo
de iniciativa do poder de reforma constitucional;

11 DWORKIN, Ronald. fs democracy passible here?: principles for a new political debate. United Kingdom: Princeton
University Press, 2006. p. 91-126. Dworkin j4 havia abordado o tema da tributagio em trabahos anterniores,
especialmente para justificar sua teoria em prol da igualdade de recursos, vislumbrando a tributagao como
espécie de prémio de seguro que deve ser custeado pela sociedade de forma a amparar 05 seus membros mais
necessitados. DWORKIN, Ronald, A virtude soherana; a teoria e a prética da igualdade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 488.

Dever ser destacadas, na Géncia politica, importantes irabathos de Celina Souza: Federalismo e descentralizagio
na Constituigio de 1988: processo decisorio, conflitos e aliangas. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 44, n. 3, p. 513-560, 2001; Federalismo, desenho constitucional e instituides federativas no Brasi
péis-1988, Revista de Sociologia Politica, Curitiba, n. 24, p. 105-121, 2005:; Federalismo e conflitos distributivos:
disputa dos Estados por recursos orgamentarios federais. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 46, n. 2, p. 345-384, 2003.

TAYLOR, Matthew M.; ROS, Luciana da. Os partidos dentro e fora do poder: a judicializagao como resuftado
contingente da estratégia politica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n, 4, p. 825-864,
2008: DINIZ, Simone. Interagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo no processo decisorio: avaliando sucesso
e fracasso presidencial. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n, 1, p. 333-369, 2005
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2. A interpretagio das clausulas pétreas tributirias e financeiras
precisa sofrer os influxos da doutrina constitucionalista brasileira,
que advoga a necessidade de consideragio do principio demo-
critico no controle de constitucionalidade de emendas constitu-
cionais, sob pena de acarretar injustificada rigidez constitucional
excessiva da matéria tributaria e financeira ja extensamente tra-
tada no texto constitucional de 1988;

3. As preocupagdes de ordem democritica oriundas do reconheci-
mento de que a Constitui¢io de 1988 tratou de forma muito deta-
lhada da matéria financeira e tributiria nio autorizam o intérprete
a adotar postura de interpretagio extremamente restritiva das
clausulas pétreas em matéria fiscal. Isto porque tal postura pode
permitir o ficil amesquinhamento pelo constituinte derivado de
normas financeiras e tributirias que possuem estreita relagio com
as decisoes politicas fundamentais que o constituinte originirio
optou por retirar do poder de reforma da Constituigio;

4. Especialmente em relagao & definigdo da face tributaria e finan-
ceira do art. 60, §4°, inciso 1V, da CF, ¢ imperiosa a utilizagio do
moderno instrumental da teoria geral dos direitos fundamentais,
especialmente as ligdes acerca dos limites das restrigoes legislati-
vas na matéria;

5. Critérios meramente formais sdo insuficientes para o trabalho
de lapidagao das cldusulas pétreas tributirias e financeiras, o que
obriga o intérprete a investir em critérios materiais para o cumpri-
mento de tal objetivo, com os aportes da filosofia constitucional
e da filosofia politica contemporinea, além de contribuigdes da
ciéncia politica e da economia, bem como pelo reconhecimento da
necessaria neutralidade politica da jurisdigio constitucional.
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Introdugao

No dmbito da Uniiio, tem-se observado em diversas situagoes cotidia-
nas a especulagio sobre as consequéncias juridicas de declaragdes firma-
das pelo contribuinte que discrepam da realidade processual no que toca,
especificamente, o alcance de decisdes judiciais que lhe aproveitariam.
Fala-se da situagio em que o contribuinte interpreta equivocadamente
o provimento judicial e declara com erro a suspensio da exigibilidade
do crédito constituido em Declaragio de Créditos e Débitos Tributarios
Federais (DCTFs), influenciando a postura do Fisco de cobrar ou nio o
seu adimplemento. Uma vez realizada a cobranga judicial, em que pese
o fato de o préprio contribuinte ter reputado anteriormente a suspensao
durante longos periodos, argui a ocorréncia de prescrigdo.

As méaximas da experiéncia forense tém informado a existéncia de
intimeros casos idénticos, que, ressalvadas condutas comprovadamente dolo-
sas, hio de ser considerados como erros de interpretagio juridica do contri-
buinte sem a correspondente intervenc¢ao da Administragio Tributdria.

A questdo que se anuncia remete ao aprofundamento dos novos
paradigmas jurisprudenciais, notadamente aqueles oriundos do egrégio
Superior Tribunal de Justiga (STJ). O que se pretenderi a seguir € tragar
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