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Resumo: Examina o art. 1.2 da Lei 9.316/1996, que
vedou 2 dedugao do valor da CSLL de sua propria
base de cdlculo e para a apuragio do lucro real
tributado pelo Imposta sobre a Renda, matéria de-
cidida em maio de 2013 na Repercussio geral no
RE 582.525-6 no sentido da constitucionalidade
do dispositive. Em andlise critica ¢ sustentada a
inconstitucionalidade da proibicdo de deducdo do
valor da CSLL para a apuragao do lucro real, consi-
derando tratar-se de despesa necessaria na compo-
sicdo dos fatos-decréscimos que informam a renda,
sob pena de violagdo do conceito constitucional
pressuposto no art. 153, Ill, da CF.
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Assraact: Examines if the decision of the Brazilian
Supreme Court (STF) about Law 9.316/1996, which
prohibited the deduction of the value of social
contribution on net profit (CSLL) for the income tax,
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income adopted in the Brazilian Constitution.
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Suminio: 1.0 art. 1.° da Lei 9.316/1996 e a Repercussio geral no RE 5682.525-6 - 2. Conceito cons-
titucional de renda e os fatos-decréscimos necessarios - 3. 0 valor da CSLL na apuragao da base
de calculo do IRPJ e da base de calculo da propria contribuigao - 4. Conclusées - 5. Bibliografia.

1. O ART. 1.2 DA LEI 9.316/1996 E A REPERCUSSAO GERAL NO RE 582.525-6

Na Repercussio geral no RE 582.525-6, o STF analisou a constitucionalidade
do art. 1.° da Lei 9.316/1996. O dispositivo estabelece que o valor da contribuicio
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social sobre o lucro liquido nio poderd ser deduzido para eleito de determinagio
do lucro real (tributado pelo Imposto sobre a Renda) nem de sua prépria base de
cdlculo. O pardgrafo dnico esclarece ainda que os valores da contribuicio mencio-
nada deverio ser adicionados ao lucro liquido do respectivo periodo de apuragio
para efeito de determinacio do lucro real e de sua propria base de cilculo.

A constitucionalidade do dispositivo ¢ defendida ao argumento de que o paga-
mento da CSLL ndo constituiria despesa necessaria, pois nio ¢ destinada a viabili-
dade da atividade da empresa ou a2 manutengio da lonte produtora (art. 47 da Lei
4.506/1964 c/c art. 299 do Regulamento do IR). A natureza da CSLL nio seria de
obrigagio legal imposta a todos a titulo de tributo (art. 3.° do CTN). Além disso,
costuma ser invocada a tese de que o conceito de fucro real tributdvel seria matéria
a ser regulada pela lei, que adota a técnica da enumeragio das parcelas que devem
ser adicionadas ao lucro liquido para a apuraciio dos tributos.

O ST]J ja pacificou, no REsp 1.113.159 (rel. Min. Luiz Fux, 1.* 5Secio, DJ
25.11.2009, sujeito ao rito de recursos repetitivos, art. 543-C do CPC) seu en-
tendimento sobre o caso em exame no sentido da legitimidade do art. 1.° da
Lei 9.316/1996. Considerou que o valor pago a titulo de CSSL ndo caracteriza
despesa operacional da empresa e sim parcela do lucro destinada ao custeio da
Seguridade Social, sendo compativel com o conceito de renda estabelecido no art,
43 do CTN.

A matéria, contudo, possui inegdveis contornos constitucionais, visto que a dis-
cussdo passa necessariamente pela anilise da compatibilidade do dispositivo legal
com o proprio conceito constitucional do Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de
Qualquer Natureza previsto no art. 153, 111, da CE

Iniciado o julgamento da Repercussdo geral, como noticiado no Informativo
525/2008, o Min. Joaguim Barbosa, relator do [eito, considerou constitucional o
dispositivo, pois o valor pago a titulo de CSLL niio deveria ser tratado como des-
pesa operacional ou necessdria para a apuragio do IRP], consistindo em parcela
do lucro do contribuinte destinada aos cofres publicos. Considerou ainda que as
obrigagoes tributdrias decorrentes de tributos calculados com base no lucro real
ou bases semelhantes nio constituem despesas essenciais para a manutencio das
atividades econdmicas, pois o tributo nio seria insumo da cadeia produtiva. O Min.
Joaquim Barbosa repeliu ainda a alegada alronta a capacidade contributiva (art.
145, § 1.°, da CF), pois a vedagio da dedugio do valor da CSLL na apuragio do
IRPJ nio significa tributagio do patriménio em lugar da renda.

Em divergéncia, também noticiada no Informativo 525/2008, o Min. Marco Au-
rélio considerou que o dispositivo nio ¢ compativel com o figurino constitucional
do imposto, pois considerou que a CSLL representa um 6nus para a pessoa juridica
e ndo uma vantagem, “nio sendo possivel entender que um onus signifique, ao
mesmo tempo, dnus e renda para quem quer que seja”. O julgamento foi inter-

Trigutos

rompido com o pedido de vista do Min. Cezar Peluso, mas {oi retomado ¢ defini-
tivamente concluido na sessiao de 09.05.2013, prevalecendo o entendimento do
Ministro relator, restando vencido o Min. Marco Aurélio.

2. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA E 0S FATOS-DECRESCIMOS NECESSARIOS

Ricardo Lobo Torres aduz que a Conslituigio deixou para o legislador comple-
mentar e para a doutrina a tarefa de definir o fator gerador e o conceito de renda,
que deve ser o resultado de verdadeiro “esforgo interdisciplinar” entre a doutrina
juridica e a ciéncia das finangas.'

Nesta linha, precisa a afirmacio do Min. Joaquim Barbosa que negou a existén-
cia de um “conceilo ontologico para renda”, de dimensdes imutdveis e existente
independentemente da linguagem, que poderia ser violado pelo legislador, pois a
renda constitui verdadeiro “objeto cultural” (Informative 525/2008).

Ricardo Lobo Torres destaca, contudo, que a imprecisao do termo “renda” nio
significa que o legislador possa utilizar de arbitrio na construgao do conceito, de
forma a exceder o conceito lato que a entende como acréscimo do patriménio em
determinado lapso temporal.? Luis Cesar Queiroz também reconhece que o fato de
se considerar a renda conceito indeterminado ndo importa em afirmar que se trata
de um conceito vazio, sem limites maximos, nem permite deduzir que o legislador
infraconstitucional possui total liberdade para defini-lo

Para o Min. Joaquim Barbosa, se inexiste um conceito ontolégico de renda,
a regulacdo desse conceito deve ser entendida “a partir de uma série de influxos
oriundos do sistema juridico, como a prote¢iio aoc minimo existencial, o direcito ao
amplo acesso a satde, a capacidade contributiva, a proteciio a livre iniciativa e a
atividade econémica, e de outros sistemas com os quais o direito possui ligagoes,
como o econdmico e o contdbil” (Informativo 525/2008).

Assim, mesmo que se reconheca o papel decisivo do legislador na regulagio do
Imposto sobre a Renda, ¢ preciso firmar a ideia de que tal tarefa devera ser desem-
penhada com obediéncia aos principios constitucionais da tributagio e da ordem
econdmica, que marcam os limites para a atuagio legitima do legislador. Em outros
termos, o fato de se reconhecer que ndo hd um “conceito ontologico de renda” nao
implica reconhecer que as normas constitucionais nio sirvam de balizas obrigato-
rias para a atuacio do legislador.

L. Torees, Ricardo Lobo. Tratado de dircito constitucional financeiro ¢ tributdrio. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. vol. 1V, p. 116.

Idem, p. 117.

3. Quewoz, Luis Cesar, Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributacao constitucional.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 271,
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A adverténcia do Min, Joaquim Barbosa se coaduna com o entendimento de
Marciano Seabra de Godoi e Jodo Dicio Rolim, que ressallam néo ser correto pen-
sar a existéncia de um conceito de “renda” que poderia ser tirado da “natureza das
coisas” e que por isso deveria ser seguido obrigatoriamente pelo legislador tribu-
tario. Ha diversas concepgoes possiveis sobre a renda, que podem variar de acordo
com o tempo e a realidade de cada ordenamento. Contudo, a abertura semantica do
conceito “renda” nio impede o reconhecimento de que o legislador deve respeitar o
“contetido semantico minimo recognoscivel a cada vocdbulo” (expressao utilizada
pelo Min. Cezar Peluso no RE 346.084) utilizado pela Constituido na reparticao
da competéncia tributdria.*

Nesse sentido, a leitura das razées adotadas pelo Min. Joaquim Barbosa no-
ticiadas no Informativo 525/2008 revelam que a conclusio no sentido da consti-
tucionalidade da exclusao do valor da CSLL da apuragio do IRP] nao se deu em
razdo da adogio da chamada “teoria legalista da renda”, que reserva ao legisla-
dor a [uncio de definir o que seria a renda sujeito ao imposto, sem destacar os
limites a que tal atuagdo estd sujeita em razio do conteido minimo da expres-
sdo “renda” como regra de reparti¢io da competéncia tributdria e em fungio da
aplicacio dos diversos principios constitucionais tributdrios relacionados a tal
conceito, como o da capacidade contributiva, do minimo existencial ¢ da livre
iniciativa.

Nesta linha, Luis Cesar Queiroz destaca que uma das dificuldades para a defini-
cao da renda decorre da identificacio de quais os fatos-decréscimos (perdas, custos,
despesas) devem ser necessariamente dedutiveis para que se respeite a integridade
do conceito de renda.’ Tal identificacio deve partir necessariamente da combinagdo
dos principios constitucionais tributdrios, destacadamente 0s principios da igual-
dade, capacidade contributiva subjetiva, do minimo existencial e da vedacao da
utilizaciio de tributo com efeito de confisco.

Também Humberto Avila assevera que a tributagio da renda pressupde um “re-
sultado liquido disponivel”, assim entendido como “aquele que permanece com o

contribuinte depois de deduzidas as despesas necessdrias para obter os rendimen-

tos e para proteger e manter sua fonte produtora”.®

4, Gopol, Marciano Seabra de; Rouv, Jodo Dicio. Imposto sobre a Renda, infllagio e corregio
monetiria do balanco: os expurgos de 1989 e de 1990 ¢ a jurisprudéncia do STE Revista
Dialética de Dircito Tributdrio 130/59-60.

5. Queroz, Lufs Cesar. Op. cit., p. 237,

6. Avia, Humberto. Conceito de renda ¢ compensacao de prejuizos fiscais. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2011. p. 43. Em sentido semelhante, PiNceLLi, Eduardo Puglieses. A definigio de renda
¢ proventos de qualquer natureza a partir da Constituicio da Republica de 1988 ¢ sua
influgncia na leitura do CTN ¢ na sistemiitica geral de tributagio dos ndo-residentes. 1l
Congresso do Ibet: interpretagio e Estado de Dircito. Sao Paulo: Noeses, 2006. p. 165.
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A 1écnica de adigdes de determinadas par =, )
do lucro real (técnica adotada pela Lei gg lgfllas ao luero COt.ltabll pa ra} a.pmjacao
5 i 996), para efeito de incidencia do
Imposto de Renda, ndo se afigura invilida. Ao contrario, ¢ plenameny ativel
com a livre iniciativa, principio da ordem economica (art. 170 da C;;°mpressa-
mente mencionado pelo Min. Joaquim Barbosa no precedente citado SeEX_P A
zodvel permitir a possibilidade de dedugio ampla e irrestrita de qual‘que:‘go
efetuada pela pessoa juridica, seria afrontoso ao principio mencionado que :Sé)elsa
do previsse na legislagio quais as despesas que a empresa poderia realizar ou n;:_:

Todavia, afigura-se licito que o Estado estabelega na legislacao que determina-
das despesas, embora possam ser livremente realizadas pelas empresas, nio serﬁao
consideradas necessdrias para fins de apuragio da base de cilculo do imposto. To-
davia, a liberdade de atuacio do legislador na definigao de tais despesas nio Cile P
ao ponto de admitir que uma despesa necessiria de acordo com o proprio ordeni-
mento juridico vigente seja considerada uma “liberalidade™ a ponto de nao infor-
mar os componentes negativos da equagio que resultard na verificagio da renda.?

{_ogo, a constitucionalidade do art. 1.° da Lei 9.316/1996 passa pela conside-
ragao se a despesa com o pagamento da CSLL ¢ ou ndo despesa necessria para a
apuragdo do tucro real que servird de base de cilculo para o IRP].

Inicialmente, o argumento por vezes ventilado de que a possibilidade de dedu-
¢ao do valor da CSLL na determinacio do lucro real dependeria de norma expressa
ndo se sustenta. A caracterizagido de determinada despesa como necessiria para a
composicdo dos latos-decréscimos que vio informar a formagio da renda ndo de-
pende de sua previsio casuistica, mas sim de sua coordenagio com os tipos legais
despesas “necessarias a atividade da empresa ¢ a manutengio da respectiva fonte
produtora” e “sio necessdrias das despesas pagas ou incorridas para a realizagio
das transagées ou operacdes exigidas pela atividade da empresa” (art. 47 da Lei
4.506/1964 ¢ art. 299 do Dec. 3.000/1999) "

7. Machapo, Hugo de Brito. Despesas necessarias na determinagao da base de cilculo do
Imposte de Renda. Revista Dialética de Direito Tributdrio 162/7-13.

8. Prorema, José Bulbaes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro, Justec, 1979, p. 16: “A Consti-
tuigdo Federal autoriza a Unido a impor tributos sobre a renda ¢ proventos de qualquer
natureza. No exercicio do Poder Legislativo cabe ao Congresso Nacional definir, na legis-
lagio ordindria, 0 que deve ser entendido por renda, para eleitos de lﬁbutacﬁc;. Mas ao
definir a renda tributavel o Congresso Nacional tem o seu poder limitado pelo sistema
constitucional de distribuicio do poder tributario, e fica sujeito 4 verificagio pelo Poder
Judicidrio, da conformidadc dos conceitos legais com os principios da Consti'luicﬁo“. Em

sentido semelhante, Anprane FiLno, Edmar Oliveira, Imposto d
: ! . e Renda das E . Sa
Paulo: Atlas, 2006. p. 151. ’ Sprivii

9, “A mconsut.ucmnalldadc estd no fato de a contribuicio social sobre o lucro constituir des-
pesa operacional, mas jamais renda para o contribuinte. A contribuicdo ¢ renda da Uniao

A
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Como destaca Ricardo Lodi Ribeiro, o conceito de despesas necessdrias na legis-
lagio do Imposto de Renda é um bom exemplo de como a incerteza caracteristica
da sociedade de risco pode levar o legislador a abrir espaco para que a tipificagao
casuistica seja empreendida pelo proprio aplicador da norma. Seria impossivel pre-
tender que o legislador (ou mesmo o regulamento) tivesse a capacidade de des-
crever todas as despesas que fossem usuais e normais para a atividade da empresa,
considerando a variedade das atividades economicas.®

Poder-se-ia considerar que a despesa com a CSLL ndo deveria ser obrigatoria-
mente computada nos [atos-decréscimos do lucro real caso seu recolhimento nio
fosse obrigatdrio para viabilizar a atividade empresarial. Do ponto de vista [atico, ¢
certo que a empresa conseguird funcionar e produzir ainda que esteja na informa-
lidade e niio efetue o recolhimento de nenhum tributo, inclusive a CSLL. Assim,
o tributo, como destacou o Min. Joaquim Barbosa, nio constitui de fato “insumo”
para a produgiio industrial.

Todavia, o regular pagamento dos tributos constitui condigiio necessdria para
que a empresa possa desempenhar regularmente suas atividades, sob pena de sofrer
sancoes estatais (mulias) e se ver inviabilizada de participar de importantes atos
negociais (como participar de licilacoes). Assim, o pagamento regular do tributo
poderia ser visto como um dos principais “insumos juridicos” que viabiliza a cons-
tituigdo da regular participacio da empresa na economia formal.

Assim, ¢ licito dizer que o legislador, ao desconsiderar a despesa com a
CSLL como necessdria para a atividade empresarial, a0 mesmo tempo em que
exige a regularidade fiscal como condi¢iio para o desenvolvimento normal das
atividades empresariais (sob pena de sancoes) violou a dimensdo dinamica da
seguranga juridica manifestada na ideia de confiabilidade ¢ coeréncia normativa
do ordenamento jurtdico, fundamentais para o pleno exercicio das liberdades
econdmicas. !

Ainda nesta linha, Marcelo Guerra Martins destaca como um dos trés funda-
mentos da democracia fiscal a “menor inibigao possivel da atividade econdmica
legal”, de modo que o Estado ¢ obrigado a formatar o sistema tributdrio de forma

¢ nio da cmpresa.” Hicucn, Hiromi, Hicuci, Fabio Hiroshi; Hiuch, Celso Hiroyuki.
Imposto de Renda das Empresas. Sio Paulo: IR Publicagoes, 2005. p. 294.

10. mumiro. Ricardo Lodi. A seguranga jurldica do contribuinte (legalidade, nio-surpresa ¢ pra-
tecdo @ confianca legitima). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 163: “Nesse exemplo, 3
tipificagdo no caso concreto € a unica hipotese capaz de ndo violar a realidade econdmica
e impedir que a lei ordindria tributasse algo que nao se coaduna com o conceito constilu-
cional de renda”.

11. Avia, Humberto. Seguranca juridica: entre permandncia, mudanca ¢ realizacdo no direit?
tributdrio. $3o Paulo: Malheiros, 2011. p. 343.
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a estimular a continuidade das empresas na economia formal.* A desconsideragio
do pagar_nemo de wributo como despesa necessdria pela pessoa juridica definitiva-
mente ndo contribui para atingir tal ideal.

' A despesa com pagamento de tributo reune todos os atributos para se caracte-
rizar como necessiria, pois ¢ despesa inerente a atividade empresarial, facilmente

comprovadvel ¢ nio constitui liberalidade dado a cardter compulsorio tipico do
tributo.'?

; A necessidade de consideragio pelo legislador tributdrio das despesas indispen-
sa\fels. para a manutencido regular da empresa pode ser compreendido dentro da
propria manilestacio da livre iniciativa (art. 170 da CF). Os recursos para paga-
mentos de despesas imprescindiveis a continuidade do negécio precisam dispor de
tratamento adequado pelo legislador tributario.™*

O art. 41 da Lei 8.981/1995 estabelece que “os tributos e contribuigdes sio
dedutiveis, na determinagio do lucro real, segundo o regime de competéncia®
Depreende-se que a regra geral consiste em que o tributo, para efeito da apuracz‘lc;
do lucro real, deve ser deduzido, havendo precedente recente do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais que assegura a observancia desse direito mesmo
por intermédio de prova produzida pelo contribuinte durante o processo admi-
nistrativo tributario." Por evidente, a norma do art. 1. da Lei 9.316/1996, sendo
regra especial e posterior prevaleceria, ao menos em relagdo a CSLL cas'o fosse
constitucional. A excepcionalidade da regra em exame reforga ainda a‘suspeita de
inconstitucionalidade, pois viola o postulado do legislador coerente.

N(? regulamento do Imposto sobre a Renda (Dec. 3.000/1999), a contradigio
fica ainda mais evidente, pois enquanto o caput do art. 344 enuncia a regra de que
o.s‘tributos sdo dedutiveis na determinagio do lucro real, o § 6.° do mesmo dispo-
sitivo reporta-se a Lei 9.316/1996 para estabelecer que a partir de 1997 o valor da
CSLL ndo pode ser deduzido para a determinagio do lucro real.

2. Martins, Marc?clo Guerra, Tributagao, propricdade ¢ igualdade fiscal: sob elementos de dircito
¢ ccononia, Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 223,

13. lTROl.-\\'ELu, Gabriel Lacerda. A pretensa indedutibilidade da contribuigio social sobre o
ucro na base de cdlculo do Imposto de Renda. Revista Dialética de Dircito Tributdrio 15/20.

14 X . . ,
MIINI:. . Cassiano. A proibicdo aos cfeitos de confisco no direito tributdrio. Sao Paulo: Malhei-
Y n . . PR '
ros, -098. p- 113: "As despesas indispensdveis 3 manutengio do empreendimento devem
ser realizadas sem que a norma tributdria atinja os recursos a elas destinadas”.

15, Earf, Acordio 1402001.,135, 4.* Cam., 2. T. ordindria, DO 07.01.2013: *(...) Na apuragio
o 'lucro real, podcm'scr deduzidas as despesas com tributos e contribui¢des segundo o
regime de competéncia. Constatada pela fiscalizagdo a dedugdo de valores superiores aos

lrlbl'll(js apuradc{s, mas tendo a impugnante logrado provar sua adigie, deve ser exonerada
a exigéncia relativa a essa parcela”.

) W
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Quando comparamos o valor pago a titulo de CSLL com as demais adigoes
que a lei determina ao lucro liquido ou societario para a apuragao do lucro real,
consolidadas no art. 249 do Dec. 3.000/1999, fica ainda mais evidente a incoe-
réncia do legislador ao colocar o pagamento de tributo ao lado de despesas como
as doagoes (inc. VII), contribuigées ndo compulsérias (inc. V1) e despesas com
brindes (inc. VII).

E certo que nem todos os fatos-decréscimos devem ser considerados pelo le-
gislador para a formagdo da renda. Luis Cesar Queiroz sustenta que as despesas
com a aquisi¢do de predutos ou servigos supérfluos sao faros-decréscimos que
podem ser caracterizados como “simples consumo ndo necessario de riqueza”,
pois ultrapassam o valor que se gasta para a manutencao de necessidades vitais
basicas na linha do minimo existencial assegurado pela Constituigdo.' Com re-
lagdo especificamente a pessoa juridica, o autor referido destaca que sio neces-
sariamente dedutiveis os fatos-decréscimos ligados ao processo de aiendimento
da finalidade da pessoa juridica ao ainda que estejam envolvidos nesse processo
— como os gastos com tributos."

Em Portugal ¢ seguido critério semelhante: o Codigo do Imposto sobre Rendi-
mentos das Pessoas Colectivas (Dec.-lei 159/2009, de 13 de julho), em seu art. 23
considera “custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para
a realizagdo dos proveilos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengio da
fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...) f) Encargos fiscais ¢ parafiscais”.
Na doutrina portuguesa, Casalta Nabais destaca o “principio do rendimento liqui-
do”, exigindo que os gaslos necessdrios a produgdo ou obtengdo de determinado
rendimento sio verdadeira “expressdo negativa da capacidade contributiva” e de-
vem ser excluidos desse rendimento.'®

A base de cilculo do Imposto sobre a Renda é necessariamente informada por
grandezas positivas e negativas e em relacio a essas wltimas devem ser necessaria-
mente consideradas despesas sem as juais a empresa nio conseguiria produzir para
obter o lucro pretendido.’ Nesta linha, Mary Elbe Queiroz adverte que so haverd

16. Queoz, Luis Cesar. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagdo constitucional.
Rio de Janciro: Forense, 2003, p. 238.

17. Idem, p. 279.

18, Nanas, Jos¢ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para g comprecnsdo
constitucional do Estado Fiscal Contemporanco. Coimbra: Almedina, 2009. p. 521.

19. Pachieco, Angela Maria da Mouta. Base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
- Dedugdes vedadas pela Lei 9.249, de 26.12.1995. In: Rocua, Valdir de Oliveira (coord.).
Imposto de Renda = Alteragoes fundamentais. Sao Paulo, Dialética, 1996. p. 41. Em linha se-
melhante, OLvERA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 693: O referencial legal para sc constatar a necessidade ¢ a relagio objetiva

entre a despesa ¢ a empresa (...}".

T_Rlaums

lucro “se forem deduzidos dos ingressos os valores dos custos e despesas efetiva-

mente c.lespcndldos para sc obter as receitas da atividade da pessoa juridica e para
produzir Lais valores”

Vale ainda citar a adverténcia do Ministro do STE Oswaldo Triguei
: oT
71.758 (Pleno, j. 14.03.1972): riguciro, no RE

“Concordo em que a lei pode, casuisticamente, dizer o que é ou o que nio é
renda tributdvel. Mas nao deve ir além dos limites semanticos, que sio intransponi-
veis. Entendo, por isso, que ela nio pode considerar renda, para efeito de taxacio
o que €, de mancira incontestdvel, énus, dispéndio, encargo ou diminuigao palri—1
monial, resultante do pagamento de um débito.”

A adverténcia coincide com o voto do Min, Marco Aurélio noticiado no Infor-
mativo 525/2008, acerca do tema em exame no presente trabalho, que considera
inconstitucional a vedagio da dedugio da CSLL para apuracio do. valor devido a
titulo de IRPJ, por se distanciar do figurino constitucional do tributo, “haja vista
que a pessoa juridica tem, considerada a CSLL, wm 6nus e nio uma var'uagem nao
sendo possivel entender que um 6nus signifique, a0 mesmo tempo, onus e r,enda
para quem quer que seja”.

. E certo que ao longo da evolugdo histdrica do Imposto sobre a Renda, virias teo-
rias procuraram “capturar” o fenémeno econémico da renda de modo a justificar o
fato gerador do imposto. As duas principais teorias - a teoria da fonte e a teoria do
acréscimo patrimonial, se aplicadas ao caso em exame conduzem a idéntica conclu-
s40: a despesa com o pagamento da CSLL ndo se afigura apta a compor a equagdo
que pode resultar na renda, pois nio constitui acréscimo patrimonial; sob a 6tica
da teoria da fonte, poder-se-ia dizer que o valor pago a titulo de CSLL ;1;10 compde
o produto periddico da riqueza da fonie permanente, ao contrdrio, constitui até
mesmo embarago a que essa produgio ocorra, pois representa um gasto necessario
a viabilizacdo legal do proprio produto da fonie geradora da renda.

Mesmo a luz das teorias mais atuais sobre a renda, como a “leoria da renda
de mercado”, defendida por Klaus Tipke ¢ Joachim Lang na Alemanha (e que no
Brasil Ricardo Lobo Torres considerou como afinada com a ideia de capacidade
contributiva e com os direitos fundamentais),? nio se consegue viabilizar a in-
clusao do valor da CSLL na base de cilculo do IRP). Segundo tal teoria, a tribu-
laq?z'u-:) do Imposto de Renda deve alcancar a “totalidade dos rendimentc;s que o
sujeito passivo, mediante uma atividade profissional exercida com imen’cﬁo de

20. Queroz, Mary Elbe. Apuragio da base de cdlculo do IRP] e da CSLL. A desconsideragiio de
100‘3(? dos custos e despesas. Obrigatoriedade do arbitramento do lucro. NI Congresso do
thet: interpretacao c Estado de Dircito. Sio Paulo: Nocses, 2006, p. 644.

21. Toreris, Ricardo Lobo. Tratade de dircito constituci i i
. 1 stitucional financeiro e trib io. Ri iro;
s fi ributdrio, Rio de Janeiro;

= .‘x
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lucro, gerou”, o resultado positivo de uma atividade lucrativa organizada com o
L]
escopo de produzir um excesso de receitas sobre os gastos.

Nesta linha, Tipke ¢ Lang comentam dispositivo da lei de regéncia do Imposto
de Renda alemdo (EStG) que traz a dedutibilidade das “despesas {or¢adas”, carac-
terizadas pelo fato de que inflluenciam de tal mancira o sujeito passivo a ponto de
nao possibilitar que possa delas se esquivar,? figurino que se pode dizer adequado
a natureza da CSLL no dircito brasileiro.

E vilida ainda a adverténcia de Misabel Derzi no sentido de que em outro pais,
cuja Constituigio nao chega ao nivel de detalhamento da compelé-ncia lri“bLTlfiria
como a brasileira, pode a lei determinar, com maior Mexibilidade, a indedutibilida-
de de certa despesa. Todavia, no Brasil a Constituigio inadmite a confusﬁo_concei-
tual entre renda ¢ patrimonio, pois nio cabe a “Unido competéncia para tributar o

R . L N 24
patriménio, por simples lei ordinaria, como se fosse renda”.

Precisa a respeito, ¢ a afirmativa de Rubens Gomes de Sousa ao destacar que
“a nio incidéncia do imposto, quer sobre as despesas (ou sobre as reservas, ainda
que nio sejam rigorosamente despesas) necessdrias 4 manutengao da imegrida'de
do capital, ¢, portanto, essencial em todo o sistema de imposto de renda que vise
a tributar efetivamente a renda, sem extravasar do seu alcance proprio para atingir
também o capital”.”

Portanto, ndo é possivel confundir “renda” com “patriménio”. E este ulii-
mo nado pode ser tributado pela Unido Federal, como se renda fosse, salvo em
tese pelo exercicio de sua competéncia residual (art. 154) por lei complementar.
Ademais, o cuidado em apartar a tributagio da renda e do patrimonio ¢ espe-
cialmente relevante no Brasil, considerando que hd pelo menos dois impostos

22. Tirkr, Klaus; Lang, Joachim, Dircito tributdrie. Trad. da 18. cd. alema por Luiz Déria Fur-
quim. Porto Alegre: Sergic Antonio Fabris Ed., 2008. p. 470.

23, 1dem, p. 722.

24. Nota de atualizagio da obra de BaLrriro, Aliomar. Dircito tributdrio brusileiro. Rio de Janei-
ro: Forensc, 2001. p. 322. Acerca da regra em exame, aduziu a Professora: “A Lei 9.316/96
determinou a indedutibilidade da contribuigdo social, quer para os fins de apuragio do
lucro rela, base de cilculo do Imposto de Renda, quer para sua propria base de cilculo (art.
1.°). Mais uma vez, caloca-se em discussio o coneeito de lucro e de renda, assim como os
limites da discricionaricdade do legislador para considerar determinadas despesas dedu-
tiveis ou nao”. Em outro importante trabatho a autora destaca os virios “artificios” que o
legislador, a pretexto de tributar a renda, impae a tributacdo sobre o capital ou mesmo 05
custos de produgiio. Derzi, Misabel. Tributagdo da renda versus tributagio do patrimoénio.
In; Rociia, Valdir de Oliveira (coord.). Imposto de Rendd: questocs atuais ¢ emeigentes, 530
Paulo: Dialética, 1997, p. 97-114.

25. Sousa, Rubens Gomes. Q imposto de Renda ¢ o seguro dotal. Revista de Dircito Administra-
tivo 27/16.

Triguts

pertencentes a Municipios e Estados (IPTU e IPVA) que utilizam o patriménio
como base de cilculo.*

Em resumo, cabe a jurisdi¢io constitucional verificar se o legislador lederal, a
pretexto de alcangar todas as manifestagdes do conceito de “renda” nio incorreu
em invasio do campo de competéncia de outros entes lederativos.?’

3. O vALOoR DA CSLL NA APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA BASE DE
CALCULO DA PROPRIA CONTRIBUICAO

Invoca-se ainda a favor da constitucionalidade do dispositivo a tese de que o
valor pago a titulo de CSLL constitui parcela da disponibilidade juridica ou econé-
mica, falo gerador do imposto sobre a renda.

E nesse sentido que Hugo de Brito Machado defende a constitucionalidade ma-
terial do art. 1.° da Lei 9.316/1996. Embora considere que o valor pago a titulo de
imposlo represente em principio uma despesa para uma empresa, isso ndo acontece
se o imposto incide sobre um acréscimo patrimonial, pois “o imposto cujo [ato
gerador € a renda liquida, ou o lucro liquido, vale dizer, um acréscimo patrimonial,
nio ¢ na verdade uma despesa, mas uma parcela do lucro que o gerou”.2*

Ao argumento de que o valor da CSLL seria parcela do lucro e nio despesa ope-
racional, Luiz Eduardo de Castilho Girotto aduz que o préprio dispositivo questio-
nado ja traduz a natureza da verba, ao mencionar que os valores respectivos serio
“registrados como custo ou despesa” (art. 1.° da Lei 9.316/1996). O autor consi-
dera que a negativa de dedutibilidade da despesa com o pagamento da CSLL acaba

por exceder o lucro auferido pela pessoa juridica, acabando por tributar parcela de
seu patriménio.®

26. A elevagio da carga tributdria pelo governo central pode conduzir a situagées de dificulda-
de para os ingressos fiscais proprios dos entes subnacionais, pelo esgotamento da matéria
tributdvel, violando uma das dimensdes do principio da igualdade na tributagio que ¢ a
igualdade sob a “perspectiva da carga fiscal resultante de todos os niveis politicos”, tal
como desenvolvida por Neumark, Fritz. Principios de la imposicion. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1994, p. 131-133,

27. Vewoso, Andrei Pitten. O priucipio da isonomia tributdria. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2010. p. 239: “Em paises cujas constituigdes estabelecem discriminacio rigidas de
competéncias tributdrias, ¢ invidvel reconhecer a obrigagao de o legislador gravar todas
as manifestagoes de capacidade contributiva (universalidade da tributacao), dado estar
limitado pelas competéncias que lhe foram outorgadas constitucionalmente™.

28. Macnavo, Hugo de Brito. Base de calculo: indedutibilidade da contribuicio social sobre o
lucro (MP 1.516/96). Revista Dialética de Direito Tributdrio 15/38.

29. Girotto, Luiz Eduardo de Castilho. Dedutibilidade da despesa relativa & contribuigio so-
cial sobre o lucro - Novas consideracdes. Revista Dialética de Dircito Tributdrio 22/47-48.
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Outro argumento serve ainda para rejeitar a viabilidade de considerar que o
valor da CSLL, para eleito da apuragdo do 1RPJ, teria a natureza de parcela do
lucro. No precedente do STF no RE 212.209 (D] 14.02.2003), o STF considerou
constitucional a inclusao do ICMS no valor da operagio ou da prestagio de ser-
vigo somada ao proéprio tributo (cdlculo “por dentro”). O precedente invocado
considerou vilida a inclusdo do valor do ICMS em sua prépria base de cailculo,
Ou seja, nio se tratavam de tributos diferentes, como ocorre em relagio a CSLL
e ao Imposto sobre a Renda. O precedente pode ser invocado, todavia, para fun-
dameniar a constitucionalidade da vedagio do valor da CSLL de sua propria base
de calculo, inovagio trazida também pelo art. 1.° da Lei 9.136/1996 e que nio se
afigura inconstitucional.

Com cfeito, a impossibilidade de dedugao da CSLL de sua propria basc de cal-
culo apenas significa, na pritica, a criagio de uma espécie de adicional do mesmo
tributo, o que nao se afigura contrdrio as regras de competéncia tributiria da CF A
lei pode reconhecer a dedugio do valor (como ocorria antes da Lei 9.136/1996) da
contribuigio de sua propria base de cilculo, mas isso implicaria em mera reducio
da aliquota real do tributo, caracterizando verdadeiro favor fiscal sujeito a discri-
cionariedade do legislador,*

A invocagio do precedente do RE 212.209 nio se revela apta a fundamentar a
constitucionalidade da vedagio do valor da CSLL da apuragio do lucro real para o
Imposto sobre a Renda, pois os dois tributos nao sdo idénticos ¢ possuem destinagdo
constitucional diversa. Ademais, no precedente restou assentado que sendo a base
de calculo do ICMS o valor da operagio nele poderia ser incluide o proprio valor
do tributo a ser pago. A situagio ¢ inconfundivel com a vedagio da deducio da
CSLL paga na apuracio do lucro real, e a base de calculo do Imposto sobre a Renda
deve necessariamente confirmar a materialidade possivel do imposto — aquisi¢io
da renda - o que resta comprometido pela vedagio da consideragio nos fatos-de-
créscimos da equagio uma despesa necessdria para a produgio e regularidade da
propria renda.!

30. Reconhecem expressamente a legitimidade da vedagio da CSLL de sua propria base
de cilculo, Rowum, Jodo Dicio. A restrigao de nao deduzir a contribuigio social sobre
o lucro na apuragio do lucro real tributivel pelo Imposto de Renda (MP 1.516/96).
Revista Dialética de Dircito Tributdrio 15/48 ¢ Hicucii, Hiromi; Higuewni, Fabio Hiroshi;
Hicucii, Celso Hiroyuki. fmposto de Renda das Empresas. Sao Paulo: IR Publicagoes,
2005. p. 292.

31. Sousa, Rubens Gomes. Um caso de ficgio legal no direito tributdrio: a pauta de valores
como base de cileulo do 1ICM. Revista de Dircito Priblico 11/16: “(...) a escolha, pelo le-
gislador, de uma base de cilculo inadequada pode desvirtuar nao s6 a natureza especifica
do tributo, transformando-o, por exemplo, de um Imposto sobre a Renda em imposto
sobre o capital, mas também a sua natureza genérica, transformando-o de imposto em
taxa e vice-versa”.

'y

o TraiBuTOS

4. ConcLusOEs

a) Embora nio exista um conceito ontoldgico de renda para a tributagio permi-
tida pelo art. 153, 111, da CF, o legislador nio dispée de liberdade absoluta na es.
tipulagdo da referida incidéncia tributdria, sendo necessdrio buscar nos principios
constitucionais da tributagio ¢ da ordem econdmica parametros que delimitem a
atuacio legislativa;

b) A despesa com o pagamento da CSLL deve ser considerada necessdria, pois o
pagamento de tributo constitui condicao fundamental para a regular integragio da
pessoa juridica no mundo juridico e no mercado;

¢) E inconstitucional, por violagao ao art. 153, 1ll, da CFE o art. 1.° da Lei

9.316/1996 na parte em que vedou a deducio do valor da CSLL da apuracio do
lucro real para o IRPJ;

d) E constitucional o art. 1.° da Lei 9.316/1996 na parte em que vedou a dedu-
¢do do valor pago de CSLL da base de cilculo da propria contribuigio.
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