Apresentacio

Ricardo Lobo Torres, apés enunciar o federalismo fiscal como um dos prin-
cipios estruturais da Constitui¢io Financeira, ressalta dque o mesmo se encontra
“permanentemente pressionado pela legitimagdo”, cabendo-lhe o pesado énus
de compor a unidade e a concordancia entre os interesses da Unido, Estados
¢ Municfpios (Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio, vol.
I, Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 395). A obra que tenho a imensa honra de
apresentar enfrenta, com coragem, o desafio mencionado pelo Professor Titular
de Direito Financeiro da UER].

Raquel de Andrade Vieira Alves analisou com profundidade a configuragdo
do federalismo fiscal brasileiro, examinando a importincia das transferéncias
povernamentais para a autonomia dos entes federativos e destacando a fntima
relagdo entre o crescimento das contribuigdes em nosso sistema tribut4rio ¢ o
enfraquecimento financeiro dos entes subnacionais, apds a Constituicio de 1988.

Embora o tema seja objeto de constantes reflexdes na doutrina brasileira, o
trabalho da autora possui peculiaridades que o tornam especialmente relevante,
como a utilizagdo de ricos dados empiricos para ilustrar as teses desenvolvidas.
[ marcante ainda, na obra, a dtica interdisciplinar para a andlise do federalismo
fiscal, utilizando licGes da ciéncia politica e da economia, fato infelizmente ainda
pouco comum na doutrina tributdria brasileira, o que revela a elevada compe-
Iéncia da autora, que ndio poupou esforgos em seu rigoroso trabalho de pesquisa.

Qutro ponto que enriquece a obra € a demonstragio de que o crescimento
andmalo das contribuigdes no sistema brasileiro, verificado nas dltimas décadas,
repercute apenas na higidez das relagdes entre os entes federativos no Brasil.
lrata-se de problema que toca a prépria justica do sistema tributdrio nacional,
pelo enfraquecimento da noggio da solidariedade de grupo, que deveria nortear a
instituigio das contribuiges, afetando assim a relagéio entre contribuinte e Esta-
do. Ademais, a autora destaca, com exemplos concretos, como o perfil esdrdxulo
de algumas contribuigoes torna dificil a relagio do Brasil com os demais pafses,

niaplicagiio dos tratados internacionais para regular a tributagdo, trazendo enor-
mes embaragos aos concribuintes que atuam no Ambito internacional,

Fm outros termos, as consicderngées da autora reforgam a nogio de que a re-

lngfo entre as contribuiges o o federalivmo fiseal brasileiro é um rema (ue nio



traz repercussoes apenas no Direito Financeiro (referentes & auséncia de partici

pacio dos entes subnacionais em parcela da arrecadagiio, o
do desvio de finalidade do produto da arrecadagio das con
de problema que também repercute diretamente no Direito Tributdrio, a
o contribuinte. Diante de tais conclusdes, a autora reforga o papel de controle
que o Poder Judicidrio, especialmente o Supremo Tribunal Federal, no exercicio
da jurisdido constitucional, deve exercer na andlise da constitucionalidade das
contribui¢des em nosso sistema tributdrio. .

O tema do federalismo fiscal no Brasil teve importantes contribuigdes da Es-
cola de Direito Financeiro da UER], por meio de trabalhos notéveis de autores
como Aliomar Baleeiro, Amilcar de Aratjo Falcdo e Ricardo Lobo Torres. O
presente trabalho representa mais uma importantfssima colaboragdo para o de-
senvolvimento do tema, que longe de dizer respeito apenas as finangas piblicas

dos entes federativos, também afeta diretamente o contribuinte.
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