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Federalismo fiscal, jurisdicio constitucional
e conflitos de competéncia em matéria
tributaria: o papel da lei complementar

Objetive

& objetive do presente estude & investigar qual o papel da jurisdicio cons-
Htuctonal na definigla des Bmites du competdueis tributicha, considerando
cspecialmente a regra do art. 146, 1 da CF qué estabeloce ser pape] da lei
corplefrentor divimir eonflites de competéncia, ¢m matéria wibutiria, en-
tre ¢v entes da federagio bravilefra.

Nio contitui propbsite do presente tabakho investigar a solugio pars
coda am dos diverees conflitos concrates de competéinga tributiria entre o5
enter Faderativos que estdo em discuscho atualmente. MNosso intuitn & suiten-

* Orriginalments fblicrdo em “Sisemn constimactonal iributdtio - Pras Rindamentos 18-
oot nos hard say wributicion - Bondos e homensgem oo Mindtro Lakx Fux™ Marcus Livia
Gomes; Andret Piiten Yaflosy, {Org). Porto Alogre: {dyrria do'Advagadn, 2014
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tar que na solugio especifica desses conllites & necessirio reforcar o relevan-
te papcl du tel complementar no sistema brasiluiro,

i no Suprema Tribunal Federal algmnas dernandas envolvendo con-
flitos de competingde em matéria wibutiria entre entes lederatives. A tnilo
exemplificativn:

1. AD{ 4389 (Rel Ministro Joaguim Barbosa): proposta pela Assodia-
o0 Brasileira de Embulagens ~ ABRAE, que vira 2 inpugnar dispo-
sirivos da Lei Complementar n* 118/2003 {"13.45 —~ Compotigio
grifica, fotocomporigio, clicheria, dncografia.."). A aatora pleiteln
que 3¢ dé interpretagio conforme » Constinigo 20 texts iImpugna-
do, de forma & fizar o inchdénca do 1CMS sobre o stividade coond-
i de fabricagio o draulagio de covbakagens ¢, em comangiidngs,
exciua-se o ncidéncia do 155 nis operacBes de indwstrindizagio por
encomenda de envbalagens, destinadat A integragio ou utilizglio
direts ¢m provedse subsegiiente de industrislizagio on de cireula-
cHo de mercadorin. A raidida emmelar foi deferida pelo Pleng (DJE
25/05/2011), com efickcia apenas para o future (s awne).

2. ADI 4413 {(Relator Ministro Joaguin Barbosa): proposta pela
Canfaderagio Naclonal da Inddswria, contra o meymo item 13.05
da lista de servigos da LC 116703, pretendendo sfastar o inci-
dincia de IS8 sobre atividedes prifices sempre gue produrides
bans destinados 2 operegdes industriaiz ou comerciais posleriorss
{eoma manusiz de instrucio o budoy).

Nas ADTMs 4389 e 4413, a5 auroras protendem, an rennne, siperar
o entendimento consolidade pela Stumula 156 do Superior Tribunal de justi-
¢, reafirmada no julgamente do Recurse Especial 1.092.206/SK, Relator

HA prestaio do sorviph de compusigio ghifion, prrsenadizada < vob cnoomenda, tinda qua
eavelva furnegiments de mereadering, o sujeita, apenss, 5o 1557

Castyrn dn {Fava Wiesl e Cliveles o7

Ministeo Teori Albine Zawaseld, s0b o rito dos recursos repetitivos, nos ter-
oy do art. 545.C do CPC,

3. Repercussio CGeral no Recurse Extreordinirio £05.552 (D}
16705/ 2041, Relavor Ministro Dias Tolloli): definicio du inci-
dincia do ICMS ou do IS5 nas operagbes relacionadas ao forne-
cimento de medicamento por firmiviss de manipalagio, condi-
derando a provisio do item 4,07 da Lista de Servios anerm 3 LC
H6/03 {"servigos farmncduticos”). No hipbeese, ¢ Superior Tri-
bunal de Justiex reformon actrdio do Tribunal de Justica do Rio
Grande do 3ol que constderara devida a indidénda do ICMS ante
a preponderingia da mereadaris em velagio an servigo,

4. Reperenssio Geral ne Recurso Extraordinirio £50970 ()
21/06/2012, Relavor pars. ¢ acérdio o Ministro Luiz Fux): dis-
cursae sobre qual ¢ imponto que deve incidir sobre operagies de
secvetarindo por ridio-chamada Ppaging™, so o ICMS (necidente
sobre servipes de comunicaghio) ou o 1S5 fitem 79 da lista anexa
20 DL AGESEE ¢ itern 17.02 da O 116/53).

A lel compiementar como instrumanto de solucio de
conhflitos de compeléncia no federafizmo fiscal brasileiro

A tributagio da ciroulagio de bems ¢ servigos ne sistena tributdrio

brasilnife, segundo 2 Constituicho de 1988, & baseada om trés impostos

de competéncia de entes distintoy — IPL, 10MS ¢ 155, Nio & ohjeto do
presente estudo investigar 2 conveniéncia do modele o sus necessida-
du de reforma. 14

Az difkculdsdes da tributagio sobre o conumo no Brasil, v partir da oppio da partiths
4y competingha por entes lederative: diversos, cosmma ser reiteradaments spontada pef
dowirlm gue ¢ituds o federalismo faeal alal. Assim, & tials cxompfifiortive, BOATIWAY,
Robln;, SHAN foviar Paef federalism; principles snd practices! meftlorder goversmace.
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Dinnle de tal cendrio, cabe perguntar: & complexidade atual das ali-
vidades econfimicas relacionrday & dreulagio de bens o sorvigos permite a
conytrugio, com razofvel consenso, a partr evclusivamente des preceitos
constitnelonals, dos significados de “produtos industrislizados” (IPT), “tiren-
Iagio de mercadorias” (IOMS) ¢ “servigos de gualquor naturesa” (185317

A rigides do sistema nributirio constitucional exigirie que a resposta &
guestio foste positive, mesme admitinde 2 diliculdade de atingir o objetive
que ek propbe. A resposta negativa 3 questio seria, em tese, incompativel
cum o rigldez do sistema ¢ reconheceriz so leglslador complementar {na
sua fungho de diviedr conflitos de compeliingia entre of entes poilticos -
art. 146, I, CF) plena liberdade pars, sob o pretexto de regular conflivos
di: competéncias, modificar de forma abusiva a distrfhuigho da competénela
tributiria conferlda pela 1YWY

Cieorre qua a simples escofhs pelo constituinte do nome pars desig-
nar o8 Enpostos i§ deve oferecer 20 intérprete indicagho de sen fato gerador
possvel, coma ressalia Amilcar de Aradjo Falelio, muite smbora o mestre

Mo Yorke: Conbaidge {Iniveristy Press, 2000, p. 101, ma qiiad = dettscam as diffcuddades
de deflafio do enty frduralive competents pary o tibutegio, expeciibments em relaglio b
wovas Lecrolngias {56 mercadorios o servipos) (The intar{urksdlitionn] disputes hotween
sidemg aied avardeIpebities sontinge™y,

WERLLOAD, Andred Pitwen. Comeeror « eoarpetincias sributiiriar. S0 Paute: {raldnion, POOS,
o 32820 teto cometitucional inwdido, Fora d wm contesto !ingﬁistiw € juri&bcmmiah
nads sigaifien: ado presn de wm sglomerado dy Fordags grifions, coma of Meogratias de
wma linguagem morta. ST oo usos Baguliteos, v eradiches juridicas, wntre outros fatores,
g, devidamente nealisados o valosdes pela stuagTo crintiva do dntdrprete, the conforem
significagial

O GAMMA, Thele Lacerds. Comprfiecia eefluediin: fundamentod pars wma teorly da nelidade.
Bio Pawlo: Mocres, 2005, b 2867005 vs enunciades inceridos e el complementar man-
tEm comn 0 Constitieie wm vincle At complementagia ¢ sebordinagie, Esses snungndpy
COMplemMentines prefeTevem o que o de taturesh constiteclonal nEo eckatieem, fhas dentro
dos fimdtes Sixados por sstes, Por fs6 2 Jd complmantan, 2 preteste de desempenhar qual-
suer s fangdes refectdas aclma, nie pody modiltoar o5 lermos da enmgen cortitcio
ral wiburiria”

e ]

Ciusaavo da Camn Wits] de Oliveim, b

da Universidade do Fstado do Rio de Janeiro indicasse gue 0 nome utilizade
pela Conptituiglio serin um dos elementos que deveria ser onj ugada com “as
regras ¢ principios que decorrem do conjunte do sistema ¢ das refagbes do
tensio ¢ de reciproca infludneia que provém da definigio das dferenies dreas
de competéngia "

A doutrine brasileira costtima resmltar com propriedade a irvetocd-
vel advirtének do Mindstro Luiz Gallowti, externad: em voto proferids em
1972, no sentido de que (...} se a lof pudesse chamar de compra o que ndo
& compra, de importagio o que hilo & importagio, de exportagio o que pio
< exportagio, de rends o que pdo & rendy, rairis todo o sistema tibwdrie
inscrito na Constituighe”. (RE n. 71,758-GB, RT] n. 66)

Ao tratar dos frapostos e esplole, o doutring tanbém coduma res-
saltwr 2 importinca da vintulagio do legisledor aos sentidos minbnos que
sio extraidos dos locugies empregadas pela Constinuigiio na delinicio da
compiténela tributiria. Neosm linha, Lufs Cesar Queiroz adverte qie o fato
de se considerar a renda conceito indeterminado nfio importa om afirmar
qut 8¢ Lrate de wn conteita vazio, som limites mdsimos, bem como nio
permite deduzlr que o logishdor infracenstdtucional possul total Bberdade
para defini-lo. M

Todavia, re ag materialidades econdmicas que fundamentam os wés
impostes precksam do reconbecinents de conceitoy minimos, que nio este-
jam 3 livee disposiciio do legistador éﬂmpiemmmr, quat crithrio adotar para
deflinir & imposto que incdird em uma atividade ceondimica concréta?

A nosse ver, o processe de definicho “precies comepar pelo exeme da
solugio oferecida pela lof complementar”, instrumento defto pela CF para

HEEALCAD, Amilear de Arsie, Sttema wribuldrie brolleire, Rio de jansfro: Financeiras,
1365, p. 54,

W CUIRIROT, Lufs Conr, Impasta sobre o petda: cequisitns pan e v:bum;iu conrno-
wal. Riv de frmeiro: Toronss, 2003, p. 271
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“derarcagho das fromeiras™® de cada um dos inspostos mendenades e CR
E evidente que a svhuglio oferecida pela lef complementar plo pode ser sobe-
ranx, insindicivel i apreciagio da jurisdicio constltuciemal Tadavia, 2 supera-
o do erivdrio adotado pefa lei complemantar dave exigir fous argumentotise
reforpade, capak de comprovar © maniferto descompasio do aritbrio sdatado
pelo Legislador e a materialidade coondmien tndicada na CF

A lel complementar tributhria que discipline conflito de competéncra
deve deslrutar de uma esplaie de dupla prerungio de constiteionalidade. Alem
dn presungio comun 5 todo ato nermative, conforme reconhece a doutrina,
o reforco a tal presungio ocorre na medida em que a lei complementar fol
o vefevlo eleito pola OF para cumpric a tarela de divimir conflites de com-
petncia, virte que a OF oo olerecen critdrios materfais claros de distinglo
entre 23 materiadidades dos impostos,

& CF possui diverses dispositivos que consagram este conflanga do
congtitiinte no paped da lui complementar para dirimir conflitos de compe-
téncit. O art. 196, 1 & apenss o dispositive no qual eysa idels Emals evidente.
Moy outros lupositives que tratem. dos impostos especlficos a CF, quando
ventilon a possibilidade de conilito com outro imponts, expressamente re-
farin 2 lei complementar como weicule de definigio de tals controvérsing.

Ao tratar do 188, no ot. 156, a COF estvbedadou o incidénda servicos
de qualquer natureza, rio compreendidos no art, 155, i, definidos em jof
complementar. Ao diipor acerca do FOMS no art. 185, §2°, IX, & CF estabele-
ceu que o imposte incidind também sobre o valor total da operagdo, quande
marcadoriaz forem fornecidas com “servicos nio compreendides na compe-
téngin tributhria dos Municipios™.

As leis complomentares que repulumentam tais dispesitivos consti-
wcionais (LC 87/96 — ICMS ¢ LC 116/03 ~ 188} repetivem o5 critérios
preconizados pela CF, Assim & que a LC 87/96 estabolecen no art. 27 que o

W TR, Ricordo Lodi; LOPES, Livia Maheive. A mdustrializacio por envomends < or
cotifHitor de competincin sntes o 1P o o 185, Fdrum de Dircita Trbudrio, v §4, HIET p. 144,

Biimen .
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HCMS incide sobre fornediments de mercadorias com “prestagiio de servigos
nae compreendidos na competdnela tributiriz dos Municpiod” (incso TV},
bem coro sabre ¢ fornecimento do merenderias com prestagiio de survigos
sujeitos e imposto sebre servigos “quande 2 lef complernentar aplicivel”
axprefiamente o sujeitar & incidéngia do imposto cotedual (inclso V3, A LG
L6703 em sew artigo primeivo, pardgrafo scgundo, estabelecen gue “resval-
vades a5 excechies expressas ma listn de serviges em anexo, os surviges nela
mencionadoy nio ficam sujeitos ro KOMS, ninda gue sua prestacio anvolva
forneciments de mercadorias”,

Alm de ser o winulo wilizado pela CF para disimir conflitos de com-
perinds wibutdra, sutres ftores milizam o Favor do prestigio das solugSes
adotadas pela i complementar nesta seara.

£ ineghved que, diatte de determinadh atividade ccondimicn simada em zona
de penimbira, na quat se dificil a definighe toorea do reconheciniento de prosugdc
de sexvigo ou de dirculagio de mercadorias, segulr o aritbrio adotade pela lof com-
plementar sz maior seguranga faridica pua o contifbuinte, gue pade plandjr seus
nagicios tom previsibilidade averes de qual wibutaghio ind sofer, ou sejn, para gt
emte politicn deverd pagsr o wibate, " Nesse sentido, 2 legalidadle tributdria cum.
pre plenamente sou pape] de significor além da definigiio spunas do strumento do
cringiic ouatmenle do Iribute {legalidade como rograd, onnsepuindo rmsmity 3o
contribuinte um signifieada de provinbilidade mivkma indizpenzivel a0 desemipe-
sho regular da livre iniciaiva (egalidads conte principio).

1% ponto de vista do Direite Financelro, prestigiar o critério de solughe
de conllitos da Jei complementar traz mador seguranga juridica tmbém pars 3

* Mbrous Livie Gomes abede 4 sepurins objeting, que signfficy o "contedde meatertsl de
exiphncia de provisiilidade, cortews ¢ elowfabilidade por parte dos citsdlos quante cos
efedtor urldivos di: abws ptos qun gom wma expeciuthe @ maiz proci possivel de st direl-
tas @ deveres” GOMES, Mareus Livie. O Principio da Anterioridzde 3t da jurispradin.
cix o Supramo Tribunal Federaf, ini Catde, Marcos André Vinhas; Gomes, M Livio
{3 Fstodfos slive Dvetta o Comdreto forerpeciongd - Homemgem oo Profesor Adilsen Re-
driges Plres. Teresdpolisi Terc Aoy, 20825, 312, )
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consolidugho das finangas piblicas de cnda ante politico, O modelo orgamentd-
rin & fandamentade principalments no plancjamente da expestativa de receits
pliblica gue o ente polftico expera arrecadar em cada exerdicio Bnanceire, M
Se determinadn atividade econbiniea se encontra vm ona de perumbra ¢alre
2 droulagho de mercadorias ¢ 6 prestagio de servicos, ¢ a kol complemantar
oferecen uma solugio para o conflite que orientc no yentido da tributegis pelo
FCMS na pelo 155, o Municipio ou ¢ Esteds poderd elaborar suse Jets orgamen-
tarias com have e cxpocialive de arrecadecio daquels vectits,

Se por forga dv envtendimente jurisprudencial que vepha ¢ derrotar
o5 crivtrios da o complementar, a stividede econdmica passe a nio muais

comportar a wibutegio pelo 155, ¢ sim pelo ICMS, o planejamantn Bnan-.

coir do ente subnacional feito com base nos eritérios eferecidos pela loi
complementay fcard seriemenle comprometida, Noessas situaglies, 23 rigoro.
s normas de Lei de Responsabilidade Fireal (RO 101/00) sobre aquilihio
erqamentirio podem nio ser cumpridas pelos edmintsiradores plblices mu-
wcijvals, acarvetandt severas sangded park o administrador ¢ parw o proprie
ente politice, que pode s¢ ver privade da continuidade de recchimento de
wansferdncias vohmtirias ou recarsoes de epuragles de crédito. '

A doutrina cosnmna apontar que o esforge fiscal dos entes subnacic-
pais dotadeos de comperfnga para instittiglo de gibutes préprios deve sor
uen dos principais parbmetyos pava a definigio de ritérios para as trongfirén.
chas intergovernamentais no Federabisme Bsoal.'™ WNo caso brasileiro, come
exiglr guc Estades ¢ Muntefpios cumpram essa ativede de responnabilidade

MELC 10100 (et de Responsaliidads Fieml "Ars 12, As previsthes de receita obssevario
a5 noermas dehioas « lagain, considvracie o8 efvivos das afteragies na Jeghhiglio da varingio
da fdicn de progus, do sresclimento cenndmice s de qualquer outre faror relewnts « seefio
atampnnhadas de demonstrative de sux evoduplo wos flthnos wEs ancs, da projecio para os
doké seputntes dguite & gus ae referivem, ¢ da mictodalogia de Glaulo o presuisrns wiilizadas.

HECE LT 0 A00 Ay 23, 83 e e 25,

WOOATES W (nThe Evolution of Firead Federalism: Theory and institutions. National Tax
Journal, 61, 2008, p.325-327.
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fiscal cero assegurar o minimro de previsibilidade xetren do campo do Inc-
déncla du seus impostas?

iz motives nos levam. a0 entendimento de quo 1 superagio, pefa jus
riidigio canstitucional, dos critérios da Joi complementar sonzente se justifica
diznte do "abuso de diveite do legidador complementar” et Face dus manteria.
lidides eoondmicas que jusdficam cada um dos impostos ne dmbito do con-
mrole judicdal de constimdonalidade. O recotthecimente da invakidade de am
eritério adotado pela lel complementar nfo pode onorrer apenar com base em
razbes de politica Sscal ou do melhoria da rocionalidade do sistema tributirio.
£ exntaments na hipdteic de abwso do lepislador complementar que

a dogitimidade du hurisdigho constitucional maks se justifics 3 hun danogdio de
que cabe 2o Judiciirio conter 05 sbusos que majoriss eventuais podertar
empreender nn areny palitica em detrimento dr antonomia financeira dos
entes da federagio, violmnde uma decisio politios Rundamontal da ordem
constitueionnd (art, 60, §4%, inciso [ da CF). A projocio da forma foderative
de Estado no campo das Bnangas pblicas conduz 4 wm clemento de limita-
¢io relevante que dove sev conmiderndo pelas decistes legishativas adotadas
com base no art. 144, §, da CF, ¢ sua inobservincia polo Legislative cornn
plenamente leg{tima a possibilidade de recurse & jurisdicio constitucionat. ™
Exempiificando, o Executivo Fadernl pederia hipoteticamente liderar

um mavimento de esvaziamento absoluto da competéncia nibuticia dos oo
nicipios. Ums das armar principals desse movimento poderia ser a edigin de
Iniy cvm%icmuntams <jue, a pretexto de regularem conflitos de competincia,
estabeleguam & incidéncia do IOMS o mesmo do IPT em dtuagiied nas quais
sejn possivel demonstrar, “por melo de argumentagio reforgada®, a viokglio
dos sentidos minimos day materialidades descritas na CF. Nesse cendrio, a

4 Sohre o paped day cliusishas phivens Bnanceicas & pibutieins coma voteres de interpretgho
constitycionnd, GLIVEIRA, Gustavo da Gana Vital dis Alguns parimeteos para 2 donsificn.
sle das clhusulas plrress wibtdias ¢ rancsis, Aeiue S do Mt Fiterdrio, v, 48,
3010, p.127-146. '



F Tonrrae e Fedoepdivomn Haml Brasieira

atusge do jurisdicio constitucional poderia ser o Gnica caminho para invali-
dar tals dispositivos em nome da supremacia constitucionat.

O que se guer allrmar & gue, dimte de am conflite de competin-
clas e matéria twibutdria, no gual 3 jurizdichio constitucional, especialments
pelo STE, & chamada s oforécer am foizo de constitucionalidade (ou hiter-
pretagio conforme § Constituicho), o caminhoe srpomentative a ser ndotado
deve comeqar pelo Snur de demonstrar o manifesto abuso comenido pelo
legislador complementar ne critérie de soluglo de conflite adotade,

O sejn, ¢ primeiro passe no caminbo du Interpretagie do STF nilo
pode ser procursr exrair dirctamente da Constiniicio um conceito ontold-
gico de"circulago de mercadorias” ou "prestaglio de servigos”, para somente
em um segundo momento verificar se o legidader complomentar captow”
corretamante of fates que i evtavam “Jatentes” da dicele constiracional,

£ evidente que o caminho interpretative proposto 56 ¢ legitimo se
SWMIrMOs Uma postura que Megue a noglo, predominante na dovtring ixi-
buthia brasileira, de que o trabatho de reparticio da competncia fibuth-
ria terin se exaurido no momenta da edicio da Constimigio de 1948 Tal
corren (e doutrindela sdotn wpa postura extremanénie oftica e relacio a0
papel da lei complamentar provista no art. 146, [da CF.

Para tal corrénte doutrindria, s reparticie da competinga teibutdria
entye of entes da Brderagio 3 Fof esgotadn com a promulgagiio da Constitvi-
o, do Forma que o papel da lad comyplomentar & somente explicitar o que i
s gneontra ¢ citsdo fatente na Constituicio. Cuse, nko & coBluma recs-
nkecer nenlum papel de criagio'™ ao legislader complemantar na definicio

1 Pk i sritiza 3 tal posters o Divette Tributirie brasisice, ROCHA, Srgle Andrd. A
Ereslogatinagio no Direite Triburicio Bruileine Contemporinge: Segumnen Juridica, Logpkids.
de, Concehes Indeterminados, Tipickinde « Libardade de ConformueZo du Adminintrde Pé-
bltan, In: ROCHA, Serglo Andrd Rochn; MERIRC, Ricardo bedl. (Orp.). LagafidadeaNpicidor
i Plrcieo Tibletdrie. Rio de Janekvo: Quartier Lavin, 2003, p. 2455, hi do e pecorhecer guy
adnberpretcha tom um viks erlzbive que B o gie o sefa possivel eatabelocer apriaristion-
mente uma fich aormn huridic que sefa extvsived do n determinade tede loged.”
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dos conflitos e computéncia, visto que estes Ji poderiam ser sohicionados 2
parth da construgiio downzindria das préprias materiabidades que juatificem
o0s impontos menclonades na Constituighe. '

Em Bnha contrivia il entendimento, destaca Ricardo Lote Torres que
n Constituicio nie love a pretenrio de definir do modo exaustive o3 frves -
radtires doy impostos, de forma que o chamade fechamento do sistema deve
weorter pasteriormante, pela obva de complementacio logisativa ¢ pela ma-
nifentagio da jurisprudinga nos espagos delados pelos princistos constitucio.
nais wibutirios ¢ pelas normas vefeuladas por dusalas gerais, resraltande qua
farnais se obtdm & “sistema tributinie totsimente fechede”, mesmo no plano
infkaconstitucional, ™" Ao tratar de modo espeeifico do papel da Jei comple-
mentar previsla oo art. 146, § da CF, Ricarde Lobo Torres enfatza que sun
fungdo & evitar as Invasbus de compeidnen resultantes das insficientas defmighar
i fates gemadores dos Impasees {7

WP Mesta finka, CARRAZEA, Rogue Antdtin, Curs de disciro somsdrctonod prébuedrin, Sho
Pavde; Mathelros, 2009, p. $18: “(...) 35 compatincias tributhrins daw pessons potiticss fo-
rako perfeivsmente tragadas ¢ dlitrthuidas prls ConstfrulgSo, Vai daf quo 2 Joi complementar
prevista no art. 146 dn CF nfoe pode, de nonduen mode, slteesr wa Froubdydes privatiess que
a Unkia, o Exzder, o5 Mutdelptos o o Disvrin Fodornd tém parg wributar™ A Jua ds Constl-
treipdo de 1946, aim seatide semedhante, aduzis Geraldo Amiba que etn “matérls mdmidr
tde fob feite pelo constnion, yuy aperfivecy fntepralinente o s, entrepands.n
prante & amsbado no begidhdor ordindrio, 0 quewm cibe somente shedecd-ke, sm nrds con-
tibuindo para plasmd.lo.” ATALIA, Gembdo, Sieens Ceneitnciongl Trilunitte Brastiars, Sio
Pavdor Revista dos Frlbannds, 1966, p. 21,

W Traipda fr diesite comtitietenad faatestre ¢ weibitirie, w 1. Rio do fancira: Reaovr, 209,
p- 40, Tin obra satetion, i outra passagim da professor que mtiflon o) idefns “a pecudia-
tidades da intorpretegio da Constituicie, tadavin, 050 a levam o se sfetr dos mbtodos
hermendutioos smpregedos nox demals rasmes de Direite nem nintercomper drfticaments
A chimupitagie com af lofs ordindriag « com vida soddad, sob pean de se conspura o praprie
principto da unidsdy do Dircita" TORRES, Ricarde Lobo, Moray de ERECTAreRTERY ¢ FntegrapsD
o Divelo Tihundets, 2 ed, Rio de Janctno: Farenss, 1994, p. 51,

¥ Grifade, TORRES, Ricands Lobo. Totado s diretea consitrivional fionndntre ¢ iriburdrie, v ¥,
Rig de fauelee: Renovr, 2008, p. 429, '
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Amilear de Avatjo Falcfo, embora escrévende & Juz da CF de 1948,
respondeu afirmativamente & indagagio acerca da possibilidade de a5 pormay
gerais definiram os npostes de competéneia prépria da Linklio, Bstados ¢
Municipios, ressaltande que

a norma geral de dizeito Snanceiro, para cuja decretado ¢
competente a Unido, evidententente poderd editar os prin-
cipies de regulamentagio e de atuage, prra que a discrimi-
nagdo de rendas opers em toda a Sun plenitude, pars o que
& nacessirio fxar-se de tmodo uniforms o conceito de cada
um dos impostos especficamente disariminados. {... )7

Lufy Eduarde Schoveri inbém dostaca o relevante papel da lei com-
picmenl'ar para divimir conlites de competiingia, 3 parlke de consideragiio
dir que 5 constinsnte utilizou do tpos no elenco das materialidedes dos im-
postos. A provisio do art. 146, §, da CF revela que o proprio constituinte
previu a possthilidade de ocorréngia de conflites de competdnea, ¢ “impls
a0 legisladar complementar tarel de expressar 2 mesma realidade svavés
de conceitos, suja por meia de definicBes de fator geradores, bases de cllado
¢ contribuintes, sejz através da i posigho de limites em casos de conllitos. ™!

Sistemna tributdrio federal e o legistative como intérprete
da Constituigdo

A impossibilidade de seram extraidos conceites antoldgicos dan mateviali-
dades provistss na Constituigio restou bem evidenciada no voto do Minisiro
Joaquim Rarbosa no RE $47245/5C (D] 5/3/2010) no qual o 5TF admitin
2 incidingia do 155 nas operagies de basing finanoeiro!

1 FALUAC, Amilear de Aralijo, Sismo sribueinte beasletra: distiminagFo de wendus, Rio de
Jareicg: Finnsoeirn:, 1955, p. 73

1 SCHOUER], Luds Bduardo., Dleca THluedeia 5o Pouto: Saraiva, 2011, p. 255

Gustave du Gama Vi de Olbveis t¥?

Parte da aporluns passagem indcial do voto do minis-
trowrelater, no sentido de impropricdade de s¢ sustenter
» axisténgia du correta naturezs juridica day operagties,
como 5¢ o conceito fosse ontolégico, isto 4, nas pala-
vrag do Mindsiro Eros Graw, "como se Instituros juridicos
pertencetsem a0 mundo adural”, Nio hi um conceite
constitucional absolute, inntdvel, intuitivo através dox
tempos para rervigos, ditado pela ordem natural e qua
posst set & priori vialado por conveitos eriados pela fun-
¢lo espoculativa 4 que aludiu rving Copi.'™

Em linda seraclnnte, o voto do Minisno Gilmar Mendes no RE
357.250 () 15708/ 2006), por ocasiio do roconheciments do incanstity-
civnatidade do art. 3°, §1° da Lei n" 9. 718/ 1998:

Na tarefa de concretinae normas constitucionass abertas, 2
vineulagio de determinados contelidos 2o tto contitu~
cionl ¢ lephimn. Todevia, pretender ctornizar um espo-
fico conteldo em detrinento de todas o5 outros sendidos
compativeis com umae sorma aberta constitgd, fto sm,
wa violagio 4 Constituicio, Representarin, ainda, sigai-
ficalive prejuizo 3 forgs normativa ds Constituicio, Baja
vista 25 necessidados de aabaagSo o adaytacio da Carta
Politics 4 renlidade, {...] As disposighes logais a ola rela-

¥ André Folloni, ¢m andbise cofticd da cifoch do dlreito tibuthrto no Brasil, consder !
precedente de STF verdadaivs Tlptinesto-sentoiments™, suseetivel de determipar deds.
theas srkedangas e relaclio & compraensio « splcagde do 155 « da triburagio dox sarvigne e
goral. FOLLONE Andrd, Cifnes do decip miondtio me Brasilt crigion o perspeclivay a partv
it fosé Sowe Maior Borges. Sio Pavde: Saratwn, 2013, p. 381, €2 autor ressalts o voto do
Ministro Joaguina Barbosn, no wmesmo prevedents, detmamds gue o mesnd o 3o razdes
pie o ddvida " extetineia de reolidades shasturas, imuttvels ¢ Incenteoverms, pasivels de
eeflexiio chontificd” {p. 362). ’
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vas thm, portante, ivconfundivel cardter concretivador ¢
interprétative. E isto obvinmante nie rignifica & admissio
de um poder legistative Himitade. Nesse processo de con-
cratizagio ou realivagio, por certo serio admitidas tho-so-
mante normas que nio deshordem os ritiuplos significa-
dos admitidos pelea normng constitucionnls contvelizadas,

-Em muma, deve ser reconhedido ao legiiledor eomplementar wn verds-
deiro tspags Hmitsda de ponderagiio. Sua ativitade uio pode ser considerada
maramente declaradria do que ji emtaria contide implicitamente no texto cons-
tivucional, como s a ol Fosee um more instrumento ionico de exncicio da
Constituigio. Tal relgdo entre o papel do legislador em face da Constivaicio j ¢
smplamenti: acelta peia dowiring consbtucionalists come justificetiva para 3 ad-
missio da restringibilidade dos direitos fimdamentais pala atividade lopislativa, '

Azgim, cono adverte Tuls Roberte Barreso, a Constituigio no pode
pretender acupar todos of espages juridicos estatels, sob pena du asfixiar o
sxercicio demomitice, sondo mister reconhecer, no espage de sentido pos-
afvel dos preceitoy constitucionsis, que o Legirhtive pode hwer a3 escolhas
que julgue mais adequadas, pois come adverte o Profesior:

nia & possivel protender dervotar a vontade majoritdia,
am espage ne qual ela deva prevaleces, pela via obliqua
de nma interpretagho juridics sem hstro constitucional,
An agir agsim, o intérpredz estaria usurpando Bnto o pa-
pit do constituinte quanto do jegislador™

“ PEREIRA, Jane Reis Gongalven. eerprotegio constirtonnd & divetear fondumentais, Rio de
fanesvo: Renevar, 2006, p. 309,

W BARROSO, Luis Roburao, Discplina logsd dos dircites do asionlsts silngritiele ¢ do pre-

ferenchalist, Coastintlelo o egpegos do tusgio logitinen do bepidative ¢ do fudisivle. In:
Temas 4z direite cuntitusfored, w30, Rin de Janciva, Beaowan, 2004, p. 314313,

Tugavn dy GamaYeal de Dlivelrs F

N0 se pode csquecer que 2 opelo da Constituigio brasiteira de detas
Har a repartigio da competdncia ributdris nfio so ofignra a regra dos demais
paises que adolam o federalismo fiscal, ou mesmo ¢m pafses unitdrios xos
quais 2 idefa do descentralizacio fecal se faz presente, sendo comum U 35
Constituipbes dos demais pafses sejarn praticunente omiss em relacio 2 tal
ponto. Apenas 2 Constituigho alemil em corta medida pode ser comparada 3
Constitvigio brasileira na matéria, embors o se verifique o nivel de rigides
da divisho brastlelra, especiabmente pela possibilidade, no pals auropen, de
competincin coneorrénte entre 2 Unifo ¢ os Extados-membros em algumas
hipiteses. ™ :

£ verdade ygue nio cabe to Intérprete ignorar a opee do constituin-
te brasiltiro, que decidiu pela divisio explfcita dos campos de competineia
tribiris, mas fambém nio parece correto aprofundar as diffculdades que
tal modele desperta. Mesimo porque o entendimento de que seria possivel,
apenas por meie da leftura dos dispositives constitucionats, constrair um
sistema acrbado de divisito de compatineias tribwdrias conflita, 1 nore vor,
com a propria répra do arr. 146, 1, da CF

A decisio constituinte de divido rigida de competénglas bibutirias
deve fier observada, sende » jurisdicio constitucional © principal instrumen-
o gue assegura 2 observinda de ol deciaSe. Todavia, viio so pode negar que
o Legishtive, quanda chamada a construlr 6 sistema 1ributicic, também
desfruta da condicio de intdrprete da Constitwigio,™ ¢ cmbora sua inter-

Il

W RINEIRO, ficardo F..i:}.rii. A Constituclonallzagio do direity tributdrfo, In: Tomap de Direrrs
Constiturional Tiuadria, Riv de fancira: Lamen Jurk, 20609, p. 6,

 Davied Sarmonto critice a visko dr que & Poder Judicirio deve ror visks come o fics
intérprete da Convtituipie, poit bl lelluea desenta @ sntocontengio judicht hem cotmo
teaderln n desprezar a posibllidads de que solom travades consteutives didloges interinsi
wacionals e diversor drghos estitals para n definicho da terpretacio dos prectleos cons-
thucipnais, - Qraecronstivucionabinme so Bravik: riscos o pesibilidades, In:
{Org 3. Pelorofia ¢ toria constitucionnl contermporinea, Rio de fanefro Lamsn Jurbs, 2009,
pr 113146, No mesna seatido, BRANDAS, Rordrigo. Supromatia jutlicial verms diftogos
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pretagio possa fer questionada no imbite do STF, isse nio signilica que a
jurisidicho constitucionsd nio possa adolar uma pestur de autocontengio,
quie na hipdtese presente nos parece ainda mais justificivel.

Preptigiar o critério de solugo de vonflitos precenbudn pela lef com-
plementar permite sinda que as discussbes solbre o aperfeicoamento do sir-
tema tributdric scjam concentradas no Poder Leghlativo. Assim, s deter-
minado setor dr atividide ceondmica considera gque 2 lot complementar o
submete a régime de tributagio que julga irtacional do ponte de vista da
Yopica ampresarial, pode empreender vsfor¢os ne sentido da discussio ¢ mo-
dificayFo legislativa 4 regra.

No julpamento da medida crutelar na ADE 4389, 0 veto do Ministro
Joaquim Rarbom, velavor do feito, fof favorived an alestamento da Inddincla
da 185 na hipbtese de atvidedes de composicho grifiea que resultazmom ma
produgio de embalagens destinadas 3 integracio on utilizagio direta em pro-
cesso pubseqiiente de industrindizacio ou de <irculoglo de mereadoris. O Mi-
nistro destacou gue nio s poderia equiparar a produglo grifics parsonalizada
& encomendada para uso pormzl ¢ 3 producin personalizads € encomendada

para fazer parte de complexo provesso produtive destinado o colocar bans eny -

comdéraie. Também nfe e poderin, com o intuite de reduzir o Snus wibutivio
totad sobre a cadela produtva, gue as atividades econdmivas passeny a sor ver-
ticalizadns, de mwodo a levar of agunics de merdade o absorver todas as alapas
do ¢iclo produtivo, Ademals, destacon-se que na hipbtose desarita a incidéncia
do FOMS, pelr aplicaciio da sistemitica da ofio curmdatividade, ineplicava v
tornar mais racional do ponto de vista coonbmico a tributagfio:

A alfquots média do TOM3 & de 18%, madto suparior &
alquots mixima do 158, de §%, A protonsio dos contri-
buintes tom amparo econdinmico ¢ s¢ slinka obm 2 harmo-

ettt ienals: A qucts abe 8 fltinm painem sbee o seotide dh Constiteigio? Rlo de Janed.
vor Luwen furis, J312, p, 230

Coopztosy cfa e Visd di Qllvelrs il

nis entre cargn ¢ benefivio econdmics que deve orientar a
tribyiacio. Se o IOMS incidiv, o valor cobrado poderd ser
wsado para calibrar o teibuto devido na operacio subse-
guente, nos termos da regr constitucional da e cumu-
Iatividade. Em sentido contwério, ainda que nominalmente
inferior, % ingidéncin do I55 agrega-se 30 Custs dr produ-
¢do o da venda subsegfienies, cneranda-as sem a pﬂasibi:
lidade de compensagio. Nio se itz de tmplesmente do
prgar therios, mas de vecolber o que ofetivamente devido
¢ 2 quem & o stifeilo stivo previsto conitucionsimante.

Em sentido semethante, o voto da Ministra Tllen Gradie tambdm des-
tacou tal circumstingia, considorando "que » Inciddncia de 1CMS na veonda de
embalsgens preserva o mecanismo <a ndo cumulatividade, permitindo que
tus o sistema de eréditos ¢ débitos respectivos.”

Qcorre que nos parece bastante preccupante que a furisdicio conyti-
wactonal vendia a invalidar preceitos de loi complamentar que buscam divimir
conflitos de comperincia “com base em critirios de rsclonalidade coond-
mlea”, o seja, considerando que a decisio peln incidéncia do 171, ICMS on
do I55 deve sor pautada peln investipngio de qual imposto possui sistomdtica
mais aondellvivel para determinada atividade poondmica.

Tais critrios sio importantes para a qualidade do sistema wibudrio ¢
devern set levados em consideragio pelos governos. Todavia, s¢ o5 setores da
teonontia mals prejudicados pela povea racionalidade de alpumas incidéncas
trfbutirias considerarem gue a jurisdicio constitucional (com o recurso aos
preceitos contitucionals imprecisos que latam dos impostos) serd 2 fmica
via de Formalizsgiio de sews pleitos ¢ abandonarem ¢ debate no sivtema po-
Hitco, o tendéncta ¢ que o sistena wributirio brasileiro se torne sinda mas
complexe, pois surgithm potendalmente divorsas “relormas® poniums noe
sistema tributdrio brasiletro pela via judiciad, som 2 verificredio da visio de
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conjunte gue Wiy modilicagdes poderiam empreendeér, o gue 5o seria possi-
vel a partiv da discussio legislative do tema.

Amflear deArafijo Folcio J advertia que aintrpretigio dos preceitos cons-
tticionas ralativos 4 pardiha dr competéncia wilwrivia na federaciio deveria ser
astrita, de Forma gue se 3 Constituigio utlizou na definigio do fato gersdor wm ate
juridioo, “nio deveriatn ser ddmitidas congideragier de ordom merumente coond-
micas qus tentassom deslocar 2 compiténgia de um ente federativo pars cune™

Mice poderiic os intrpretes, o aﬁimd{}ms O P
iy governos federados, quer normativamente, quer pela
via da aplicaco, exercitar uma interpretagh; ¢m matéria
tributiria que, emborn sef iﬂgfl‘lim:; denteo do esguema
da chamada interpretagio econdmica {wivrschafiliche
Berrachtungsweise), venha avarcetar um deslocaments
da inplantacio do trilute, tal como vigidamente fixnda
1o texto constimucional. i

Dresprestigiac as soluglies dos conflitos de competénein wributiria ofe-
recida peda foi complementar, pela invocaglio direts dos conceitos const-
rucionals das materialidades dos Impostas, nos parece especialmente pro-.
blomdtice no conflite entre o {55 2 o MOMS, A lsta de service anexa 4 LC
116703 waz diversos dispositives que poderiam ser julgados inconstitucio-
nais o sofrevem interpreteghes conforme 3 Constimigfio pars que determi-
nadas situngGes fossem retiradas da incidéncia do 183,

Ademais, ta) procedimento parece colidir com o entendiments paci-
fico da jurisprudéncia acerca da taxatividade da lista de sevviges do 135, de
forma que o Municipio semente poderia il servige previsto na lsta,
Por mais critichvel que sija tal entendimento, coma ressalta parcels da dou-

¥ EALCRD, Amilens de Araljo. Sicema irsfiidrio heasilatro, Rio de Janelren Finannciras,
1963, p. 70,

Guskavo dx Gtz Vita) de Olivelr i3

teina tributdria, suz adogio induz 20 raciecdnio de que 2 provisio da list de
servigos pela lel complerentar traris wma relevinga 3 Mentificagia do futo
gerador gue Wos parcee incompativel com a Beilidade do sua sup{;rni;&c.

Especificamente em relagio 2o confliite entre 155 ¢ IOMS, 2 LC 116/03
fol ainda mats explicita no art. 17§ 20, enabelecondo que ressolvadas as ex-
ep0es expressas nw lista, o8 servigos nebs mencionades “nio Boam aujeites ao
ECMS, sinda gue sua prestscin envolva forncdmento de mercadoring”, Hi
itens ma Hsta que mencionam atividades mixtas, quu envolvem prestagho de
servico ¢ lornecmeato de mermdorias, nas quais & feita o resseben da incidén-
cia do JCM5 em relagio a determinadas mercadorins (n tindo de exemple, o
subiter 14.01).7 Em outras situngdes, nas quals seria posrivel em tese disso-
ciar 3. prestagiio de serviges ¢ a vends de mercadorias, ¢ legivfador optou por
deixar de ressalvar 2 incidincia do MOMS, comno no subitem 75.01.97 Caberia
4 furisdiglio constitucional investigar tndas essns situagbes e docidi-Tan apenas &
huz, das materialidades constitucionais do 158 ¢ do JCMS, sem reconhecer um
espac de pondersgio razodve] ¢o logidlador complementar nessa seara?

Acerca da tema, Ricndo LoboTorres resnalta o Fundareniad papel da
lei complementir para dirimir conflites entre o MOMS ¢ o 155

O 183 invide sobre a presuaciio imaterial de sorvigo, zin-
dn que acompanbads do fmmecimente de meraadorins.
Quando prepondera a obrigaglo de fizer, tipica do 155,
- apresentanda-ic comeo meramente subsididric o for
necimento do wercadoria? 56 o ldi conplementar ¢ o

" abrifieagio, limpera, ustracho, revisio, carga & rechiga, cotsarto, Téstaungia, biindagem,
siibenpie ¢ conservagiio de mdquings, velouley, aparadling, equipamentos, motares, eleva-
dares o3 de qualquer abjete {sxooto prgas « partes empregadas, que feam seltas o JOMS),

528,01 ~ Funersis, inchiive Borneciments de crbifio, uran on exquifes dlugac]
de enpehy; mansporte 4o oorpo cadnvérlon; fornecimente de Nores, tormas ¢ ontrog AT~
mentes; destmbargo de cortidio de Ghito; farnechinento do vém, eos & outrar adornos;
emibalsaranta, conbalemmento, consarvaelo ok rastiaragie ¢k cudiverss.”
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mabalho casedsia da jurisprudingls podem condudr ao
fechamento do conceite constitucional 1%

A solugio de conflites de competineia em matdeia tributdria 2 par-
tir exchusivamente das matcrislidades comptitucionals do 1PL ICMS e do 155
pode condurir i inclusio de cortes condicionantey & incid@ncia tributhela
que nio foram acolhidos pelo Ivgittador complementar, Nessa linba, 2 LC
116/83 nio adatou o entendimento de que o 158 somente seria devido ma
hipétese de o tomador do servigo personalizade ser usuirio final do produte
da atividade. Assim, no o do subjtem 13.05 da Bere da serviges da LC
116403, a incidéncia do 155 nio deveria ser afastada pele crounptinga de
o encomendante do servigo wilizar o8 embalagens ¢ dumals componéntes
grificos nos produtes por ele hobricados ¢ vendides 4 rercelres. ™
Vale ainda lembrar quo 2 solugiio de wn dissico oonflite entre I0MS ¢ 155
acshou nenvdo atingida pele Supramo Triumal Foderal,  hepda CF de 1988, com orer
aarso prinserdial 4 “decidio adotada pelo legishdor complementar”, sam o recurso &
materiatidades“herviced" ¢ “morcadorias” descritas na CF Trata-se do recorhedimento
da incidinga do ICMS no fornedimento de alimentarfo ¢ bebidas em bares ¢ restaut
rantes, ahaando-se 2 pibukacio pele 155, Parcel significativa da douinn trilutdria
sempre sustento: trater-se 46 ke slividade de premtacio de services 4 hae da miate-
rinlidac constituciona o impodte rmicpal, sende desabida 4 incidinga do ICMS
ra hiphtese 2 O STF, ainda 3 her do Convlrio ICM G66/88, conaiderau vilida a it

WTORRES, {ticarda Loba, atedo da divetoo conseitucionad finencetra o iibuvério, vol. 1% Rio
¢ Jamelre: Renovin, 2005, p. 368,

G SARALVA FILHC, Orwaldo Dihon di Panten, 155 % 10MES: sorvigos grificos prestaden
juntaments oo o fracchnents do bers, Férum de Diraito Teibotdrts, Belo Horimonte, v 8. m.
44, 2010, p. 19, MARTINS, Sérglo Pinto. Samd oo jposs sofre sarvtprs. Sio Pavle: Addas,
2006, p. 235, A Primeta Torma do §TF, & lun do DE 406763, adotou entendimento serme-
thanrtre mer RUE 11566 (0] 127127 1995, Redator Minisire Rafaed Mayer),

W Wase sentide, 2 Hrilo cxcmpl{ﬂmlim, BARAETS, Aires Fernandine, 155 ng Conttiuigde
eag Lol She Pander Binkbtion, 2002, b #4L.

Canstave dy Goma Witad do Gllveirs §1%

tagio pelo JCMS das aparagBus refirentes a0 fornedmento de dlimentasdo, bebider o
oulrss raercadoring por qualquer estabeleriments, indufdos os strviyos que he scjm
irnerontis po RE 176890, Um dos principsis angumentos que Tevon o Tribanal 2
conclulr pela imposebilidade de wibutagio do 1SS m hipbtese fia filts de mango so
seavige na Hista entio vigente (DL 406/68), combinsda com a drcunsifincia ds que
a CF de 1988 uorizava exprassamente a icidinais do IOMS sobre o wlor total da
eparagio, quinds mercadorias fovem. forneciday com “rerviges nio compreendidos
nacompetiniia fributdrla dos Municpind” (arr 155, §2°, D)%

Por fim, » superagio pela jurisprudinga de critérios adetades pelo le-
gislador para s solugdo de conflites de competincia em matdria tributiria entre
o5 cates foderativos, a pardr da inverpremagio do normas constitcionats veioa-
tada om termos indaterminsdos, possul um precedente que deve nas condazir
» uma profunda reflesdo acerea do potencial acrdscimo da complexidade ao
sisterna que .l postura pode acaretar, Trata-s¢ de hipdtese de superegio do
avt. 12, 0" do DL 406/68 (que curnpria o papel de ui complementar) pelo
Superior Tribunal de Justigr, Com base 1o alegrdo principlo briplicito da ter-
ritoridlidade da let tibutdria, o $T7 considerou que o IS8 seris devido no loal
da efetiva prestagdo do servigo, apeiar do dispositive claramente ter acolbido
a regra de que o Municipio competante serin o do estabelecimento prestador.

£ de farto conhechments a inseguranga juridica generalizada que os
precedentes do Superior Tribunal de Justica nerss linha sinda crusam na pais
pele indeterminacky do sujeito ative do I35, mesmo apés a revogaglio do
dispositivo pela LC 116/03.%%

! Relibor Min. CELSCHOE MELLD, PeimeimTarma, julgado on OHA08/ 1994, DY 20041993,
A LB/ expressancnts previ stuilments a invidincis do 10MS ma hipitese desmin
{mel. 2 Fa b2, 00,

" Para wma eritics contndentt a Gl posigio jurispradeacial, ver SAUER, Jofs Guitherme.
155, wijeito ativo ¢ “local da prestagio”. A importincia dot rlomentor de conexio pam a
eoustrapihe jutispewdencinl, Reviee Dalirie Je Drvere Tribasdrio . 154, FOL2,
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Conclusdes

A ducislo acerea do dmbito de atmacio legltima de comperéngia tributiria de
cnda wm dor entes da foderagio constittd uma das formas mais relevantes de
atuagho do Supremo Tribunal Federal ne dmbito do federalizmo frosd bra-
sileirg. Nestas situagiies, como em muitss outras, o Tribunal funcions come
verdadeivo gunrdiio da federagie. '

A dei complementar, em matdria de conflites de competénda, deve
desfrutar de uma presunRo reforcada de constitucionslidade, pots foi o vef-
culo gue & prépria Constituicio clegeu para tratar do tedna.

A supcragio do critério sdotado pela lei complementar deve exigir
da juriedigho consticional Snus arguosentativo reforgede, capax de com-
provsr verdadeiro abuse de dirello do legistador complementar, especial-
mente come meio de defesa dh autonomia dos cntes federatives no dmbito
dp federsliamo Bscal brasileiro {art, 60, §1°, 1, da CF). Nio 4 revomandivel
que tal imalidade soja buscada exchisivamente em aritdrios de racionalida-
de vcondmica para cade atividade crepresarial. Isso ovita que as demandas
setores 4a economia prejudicados por algumas incidinelas tributdrias sejam
condentradas apenas na jurisdicio constitucional, shandonando o necessixio
debate do tema na seara legislativa, ¢ que potenciamente agrega ajinda mador
comploxidade ao i dificil sistomn tributdris broslaive,

Prestigiar o critéric de solugho de conflitos da lel complementar traz
sinda mator segiranga juridics também pars 2 consolidesdo dus financas pi-
blicas de cada ente politics, assim comeo para o contribuings, que pode pla-
nejar sous negocios com previsthilidade minima acorce de qual wibwagho ird

SUpOraY,

M UDCHA, Cormen Lok Antaner, O Supreme Toubupol federol opme debitre dr conflitay fedema-
aivos, in: Seatndra O Supremo Thiboraf fodenel nn Risdric capobltcane. Aroclapda dar fufser Fadergls
do Frash, 2002, p. 181,
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