Prefacio

Poucos temas sdo mais reveladores da ideologia dominante no
Dircito Tributdrio brasileiro do que as denominadas sangdes politicas.
Ricardo Lobo Torres resumiu, com exatidio, que é preciso
superar no Brasil a denominada “razdo dualista” em matéria finan-
ceira e tributdria. Como explica o Professor Titular aposentado de
Direito Financeiro da UER], ndo é mais_possivel adotar, na ver-
tente da receita piiblica, uma visdo ultraliberal acerca dos tributos,
¢ na vertente da despesa piblica, uma visdo social, que assegure
prestagdes positivas estatais de forma indiscriminada, pelo simples
fato de que receita e despesa piiblica séo conceitos relacionais, fa-
ces de uma mesma moeda, que é a atividade financeira do Estado.
A presente obra, que tenho a imensa honra de prefaciar,
procura seguir os passos do notével professor, um dos principais
construtores da Escola de Direito Financeiro da UER], ao empre-
ender fundamentadas criticas em relagiio 2 postura amplamente
dominante na doutrina brasileira, que sempre demonstrou imensa
repulsa a utilizagio das denominadas sanges politicas no Direito
Tributério. Como bem justifica o autor, tal repulsa s6 pode ser
explicada 2 luz de uma visdo ultraliberal do tributo, que ndo se
demonstra compativel com a Constituicio de 1988 e com a visio
do papel dos tributos no Estado democrético e social de Direito.
A obra de Marcos Bueno Brandao da Penha demonstra com
clareza que as sangdes administrativas nfio pecunidrias utilizadas
pelo Fazenda Pdblica para punir o inadimplemento da obrigagdo
tributdria principal (largamente conhecidas como sangGes politi-
cas) ndo podem ser rejeitadas de plano, com base na singela ale-

gagdo de que seriam todas, em tese, inconstitucionais. A andlise
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daconvtmncmnnhidade de tais medidas precisa sofrer a influéncia
clas conemporinens contribuigdes que a teoria dos direitos funda-

mentils clerece non entudiosos, em especial os aportes relativos as

medichin e esnigoes lepttimas aos diceitos fundamentais, guiadas
espectnlinente el aplicng o do prineipio da proporcionalidade.

O o pealizon criteriosn pesquisa e andlise dos preceden-
tes do Suprene Teibunnl Federal sobre o matéria, examinando os

fundamenion dos poncipaie votos, o que revela o rigor clentifico

e elevadin quanlichicdes de pesquisador, fatos que também tornam
o presente tianhallio diferencindo, Tsto porque muicas vezes a ju-
risprudéncin sobre o temn ¢ utilizada pela doutring brasileira por
meio de mengoes vagas aos julpados, de maneira divorciada da

necessdria contextualizagiio dos precedentes A luz dos fatos em
exame pelo STF, prejudicando a exata compreensio do tema.

Na obra, o autor teve ainda o cuidado de examinar o alcance
do termo “sangfo” a partir da Teoria Geral do Direito, revelando
as polémicas doutrindrias sobre o tema e demonstrando como o
termo deve ser entendido no Direito Tributdrio.

Outra qualidade do trabalho € o cuidado demonstrado pelo
autor de nfo terminar a analise do tema apenas com o diagnéstico
da situagiio. Com efeito, sdo propostos pardmetros normativos e
circunstanciais justificados para o exame da validade das mencio-
nadas sangGes, a partir da ponderagio de interesses constitucio-
nais ¢ do emprego do principio da proporcionalidade.

Por fim, o autor examina a aplicagdo dos parmetros propos-
tos a dois casos concretos ainda pendentes de apreciagio pelo STF
(a validade do protesto de Certiddes de Divida Ativa e a vedagdo
de distribuigdo de lucros e bonificagdes para empresas com débito
em aberto junto & Fazenda Nacional), com riqueza de detalhes e
extremo rigor na fundamentagao, demonstrando plena coeréncia
com as razdes ventiladas na parte anterior do trabalho.
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Pode-se afirmar que o trabalho de Marcos Bueno teve, aci-
ma de tudo, a grande coragem de it de encontro ao entendimento
tradicional da doutrina tributdria brasileira, fazendo-o, contudo, de
forma plenamente justificada. O trabalho revela como é sauddvel
submeter a permanente questionamento as “verdades” que sio adu-
zidas pela doutrina tributdria dominante, o que constitui umas das
principais singularidades da Escola de Direito Financeiro da UER].
A presente obra constitui uma das mais relevantes contribuigdes
da referida escola ao estudo critico do Direito Tributério no Brasil.
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