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REFORMA TRIBUTARIA F FEDERA-
LISMO FISCAL
Gustavy da Gt ikl de Olvelm?

L. introducio

Em agosto de 2014 o Pleno de Conselho Federal da OAB
aprovou a “Carla do Contribuinte”, posteriormente entregue
ans candidatos & presidéncia da repliblica nas eleigfies.de ou-
o, O decumento fol elaborado juntamente com represen-
tantes do Consetho Federal de Contabilidade (CFC), da Central
Unica dos Trabalhadores {CUT), das Confederagfes Nacionals
da Indistria {CN1, da Agricuitura ¢ Pecudria (CNA)Y, do Trans-
porte {CNT) e das InstituicBes Financeiras {CNF).

Nas propostas destacavam-se a necessidade de reducio
da carga tributéria sobre o consumo, bem como a melhoria
do Tederalismo fscal no Brasil, considerando que o sistema
iributdrio deveria fomentar relagfes harmdnicas e de colaho-
FagA0 entre os entes publicos,

Tals constderagGes nos convidam a reflexdes gue poderfa-
mes resumiy a questdes como: Qual seria a relacdo entre a re-
forma do federalismo fiscal e a melhoria da justica do sistema
wibwtdrio Drasilelro? As discuseBes sobre federalismo fiscal
tratatn apenas dos interesges dos entes politicos? Estarfamos

& Professor Admnte de Ofrele Flnonesled da Unlversidpde de Sstede do Bo de
Jentee SUBRJY, Doutor o Mastse om Blielte PoRfch nila Unlversidade o Estada
o Ko de Janeiro (JERJ), Procumdor do dMunlciple do Rle de Janplvo, Advopads.
Diretor doa Sociodnde Brasileien oe Direite Fributddo (5807
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diante de um problema apenas de Direito Financeiro e nao de
Direito Tributdrio?

0 presente texto busca refletir acerca de tais considera-
¢Bes, a partir da consideragdo de duas medidas que indicam
que a melhoria do federalismo fiscal brasiieiro aiio constityd
matéria de interesse apenas dos entes lederatives. A adogdo
de medidas destinadas a melhorar a higidez das relagfes en-
{re os entes federativos produgz consequéncias divetas na me-
thoria da qualidade do proprio sistema tributério, tornande-o
mals préximo do principio da capacidade contributiva, prin-
clpal instrumento da justica fiscal.

2. Esforco fiscal dos entes subnacionais,
transferéncias intergovernamentais e a tri-
hutacido do patrimorio

A primeira medida necessdria para aperfeigoai o federa-
lismo fscal brasilelro seria condicionar as transferénclas da
UniZe Federal 4 demonstiacio de efetivo esforge fiscal de
Estados e Municipios no exercicio da competéncia ributdria
prépria. Tal medida resuliaria em ganbo de qualicade para as
relaciies federativas, pela dimimdo da dependéncia gntre go-
verne local e Unido, bem como representasia um ganho paraa
quatidade do sisterna tributério pelo aumento da participagio
da tributacio direta sobre a propriedade (IPTY, IPVA, TICDY,
que constitul fndice de rigueza mais adeguado para apurar a
rapacidade contribuliva €3 comparagdo ao consumo.

¥ certo que a Lel de Responsabilidade Fiscal {LC 101/00)
estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe
a obedibncia a limites e condigdes no que fange a rentincia
de teceita {art.19, §1°). O art. )i explicita que conslifnem re-
quisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal 2 ins-
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liluicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todog os Wrlbutos
da competéncia constitucional do enle da Federagdo, sendo
vedada a realizacio de transferéncias voluntdrias para o ente
que ndo observe a regra, no que se refere 20s impostos.
Todavia, a demonstracio de cumprhmento do dispositivo
pelos governos subnacionais destinatérios das transferéncias
da Unijfic Federal ocorre atualmente de maneira formal. Basta
mera declaragio do chefe do executivo de que instituiy, pre-
viu e arrecadon 0s impostos de competéneia constiucional.

Confira-se a Portaria Intermindsterial MP/MF/CGU n® 507, de
24 de novembro de 2081,

"Art, 38. 53p condicBes para 4 celebragdo de convé-
nkos, a seremn cumpridas pelo convenente, conforme
previsto na Lol Complementar n® 101, d¢ 4 de maio
de 2000, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias e nas
demais normas apliciveis:

I - Demonstragdo do exercicio da Pilena Compe-
{Encla Tritnstaria, que se constitul no comprimento
da obrigacic de instiudr, prever e arrecadar os -
postes de competéncia constiucional do Ente Fe-
derativo a que se vinoula o convenente, conforme
disple ¢ pardgrafo dnico do art. 11 da Lei Comple-
mentar 5° 101, de 4 de maio de 2000, compravada
por melo de apresentacio de declaragio do chefe
do executive de que instituly, previu e arrecadou
03 impostos de competéncia constilucional, junta-
mente com o comprovante de remeassa da declara-
¢l para o respective Tribunal de Contas por meio
de recibo do pretocoio, aviso de recebimento ou
carta registrada; com validade até 30 de abyil do
exercicio subseqiiante, para os Munleipios, e até 31
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da malo do exercicio subsegliente, para os Estados
e para o DHslrito Federal,”

Nio existem mecanismes gue possam verificar se Fstados
e Municipios efefivamente esto explorando de forma yespon-
s&vol o potencial de arrecadacio dos impostos de sua compe-
téncia titbutdria pedpria. Tal modelo estd em desacordo com a
experitneia internacional do federalisiao fiscal, Praticamente
todos os palses que adotam modelos de deacentralizagio de
recursos consideram que a capacidade flscal prépria dos en-
rag subnacionais deve sex uma das princlpais varidveis pata a
fixacdo de critérios de transferéncias intergovernamentais do
governo ceniral para os enles menores {OATES, 2008: 3261,

Na doutrina brasileira, ta} circunstincia fol bem deiinea{ila

por CONTI {2001: 100}

“Municipios pequencs deixam de armecadar 25 re-
ceitas fributdrias gue the cabem, por ser fatol que
gora prejufzos politicos, ¢ passam a depender quase
que exciusivamente das transterdnclas intergover-
natnentals, o que distancia a fonte arrecadadors do
destino dos recursos, diminul a relagio custo-Dene-
ffein, bem como a distincla faz com gue o envio do
recuso seja mals burccratizado, 0 que gera demora
a desvio pela dificuldade de fiscalizacho,”

ORAIR ¢ ALENCAR {2010 40) explicitaram conciusiies se-
methantes em estudo sobre a capacidade tributdria propria de
entes subnacionais:

“As pstimativas lambém comprovaram gue 1odas as
categorias de transferéneias apresentam influéncia
negativa sobre a arrecadagao pidpris, © Que coT-
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bora 4 tese de que wna reforma no sisléina de trans-
ferBnclas se pante tanto pelo principio da equidade
quanto pele da eficiéncia.” -

Tal sitpacio eslimula que o8 executivos lecais procurem
evitar as dificuldades politicas para 0 anmento dos impostos
de competéncia propria, em razdo do alto custo politico gue
tal medida representa. O caso do IPTY, Hpice imposto direto
e de elevada percepcdo tributdria pelo cidadio, &.emblemati-
o, Diversas cidades, inclusive capitais, conlinuam exigindo o
IPTY ac longe de varios anos com base em planta de valores
clatamente desatualizadas, em razio da dificuldade de apro-
vagio de nova legislagio nas cdmaras municipals.

Em geral, quando novo governo municipal pretende corri-
gir tals distor¢bes acumuladas a0 longe dos anos, 0 aumento
real do IPTU atinge niveis glevados, que geram insatisfacBes e
resultam em demandas judicials, como recentemente ocorreu
e 2013 ro Municipio de 3o Paulo. Isso explica a razdo pela
gual a participagio do IPTU na arrecadacio wibutdria nacio-
nal dirninuia de forma sensfvel nos dltimos anes?,

BARROSQ {2000: 107} ainda no infcio da década passada,
ja alertava para o problema em éxame:

"As relagbes inlergovernamentais, [undadas em
repasses federais, colmprometam a integridade do
sistema federalive, por ficar a viabilidade das entl-
dades federadas dependentes de decisdes polfticas
tomadas no dmbilo de Sigios e entidades federais,
muias vezes condiclonadas por cireunstincias par-
tiddias e eleltorais;”

4 Dot empldoss sobre M ahirmativa foram Semonstredos no Serinddo Dosafos
g IPYU no Brostd, realizade om B ¢ D da outubes de 2013 ho Instiutd Beesiioneg de
Elialte PUbHGH ODP). Oa aralivos das aprosentoclos ¢REE dltpontvels e Iiltps
avanlosidn poirbrAplul, Achseo om0 de fevarelrn de 203,
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0 cendrio comprova ainda a afirmativa de BONAVIDES
(2004: 234) gue empregou a expressio “federalismo de subor-
dinacio”, para designar a excesslva dependéncia de Estados
e Municipios em relagdo a recursos federals, especialmente
decorrentes de {ransferfncias volunidrias, Tal medelo lende
faciimente a insirumentalizar ¢ politlzar a sujeiclo ou depen-
déncla dos entes menores em relagdo ao Executive federad,
debilitando ainda a parlicipagio do Congresso Nacional e dos
Poderes Legislativos locais.

Medida legislativa concreta que poderla ajudar a corrigir
tal distoredo seria a aprovacho do PLP 108/2011, que modifica
o arl, 11 da Lei de Responsahilidade Fiscal para tornar obriga-
wirla a atualizacdo periddica da planta de valores dos Muni-
cipios com populagio acima de 20.000 habitantes, sob pena
de vedagio ao recebimento de transferéncias voluntdrias, Els
a redagio do projeto de lek;

“Art. 1% O art. 11 da Lei Complementar 5° 101, de d de
o de 2000, passa a vigorar Coim a seguinte redagio;

“art, 11, Constiluem requisilos essenciais da res-
ponzabilidade na gestdo fiscal a institvigdo, previ-
330 ¢ efetiva arrecadacio de todos os tiibutos da
competdnela constitacional do ente da Federagao,
& 1* Os entes federados devem apurar o valor venal
dos imdvels para fins (ributdrios uiifizando mélodos
de aviliagdo de bens reconhecidos pela Associagho
Rrasileira de Normas Técnicas {ABNT), observados
. 0% segnintes prazes:
[ - no miximo a cads 4 {Quatio} anos para 08 M-
niciplos com populagio achma de 200.000 {duzen-
tos mih habitanles;
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i - no maxima a cada & {seis) anos para os munict-
pios com poputagio entre 20003 {vinle 1nif e um) ¢
260.000 {duzentos mil} habitantes;

HI - no mdxbne a cada 8 (oito] anos para munici-
pios com populagde de até 20.000 (vinte mil) habi-
tanles, "

§ 2° (b valor venal dos imdvels para fins tributdros
corresponde av valor de mercads o deve ser apo-
rado para representar a quantia mais provavel pela
qual $e neguciaria volontaria e conscientemente es-
ses beis ua data da apuragio.

§ 2° I vedada a realizacio de Iransferéncias volun-
tévias para ¢ ende lederado que ndo observe o dis-
posto neste artigo.” {NR)

AL, 2% Para eleitos da primeira contagem dos pra-
203 eslabelecidos no § 17 do arl. 11 da Lel Comple-
mentar n° 181, de 4 de maio de 2000, observar-se-4
a dala da dlima atuslizagio dos valores venals efe-
tyada pelo ente federado. )

Pardgrafo dnico. O enle federado gue estiver em desa-
cordo com ¢ disposto no § 1° do art, 11 da Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na data da
publicacio desta lei, deverd providenciar a sua ade-
quacio ao referido dispositivo legal no méximo até o
final do segundo ano-geguinte ao ano da puidicagdo.

Axt. 3° Bsla Lei Complementar entra e vigor na
data de sua puldicagga.”

Dressa forma, o custo politico que os prefeltos experimen-
tam atualmente para trazer ao debate piblico as discussBes
sobre o aumento do IPTY seria mindmizado pela justiBcative
de atendimento da norma, sob penia de privar o Municfplo de
transfer@ncias voluntdrias,
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A dificuldade politica que os prefeilos enfrentam para
tornar a cobranga de IPTU mais adequada & reatidade das
cidades foi reconhecida am voto do Ministro Lufs Roberto
Barrasoe, no hugamento pelo Supiemo Tribunal Federal {STF)
do Recurse Extracrdindrio 6482435, com repercussio geral.
Na pcasifio, apesar de o Minisro ter acompanbado 3 decisio
do Tribunal gue reafinmou a necessidade de abservancia da
veserva legal para que o aumento do IPTU possa exceder a
simples corregio monetdria, manifestou preocupacio sobre o
tama nos seguintes EImos:

“f .y Quer dizer, aqut & preciso enconiTar mit ponts
de aquilibrio entre a protegio do contribuinte, que
nBa deve Hear b mercd do alvedrio do Poder Execu-
tivo, mas lambém hd um problema que, muitas Y-
zes, 0 municiplo e o prefeito ficam reféns da cimara
municipal, que, por animosidade politica ou as ve-
zés por popuiiamo, nio apTova a tei que madifica a
hase de caloulo, 0 que priva o municipio, muitas ver
708, de uina das suas principais fontes de receita,”

Qutras medidas gue contribuem para a metioria dos inv
dices de arrecadagio dos tribuios estaduais e municipsis de-
ven ser mencicnadas, tais como!

1) PMAT ~ Programa de Modernizagie da Admi-
nistracio Tributdria e da Gestdo dos Setores Socints
Bésicos, mecanisma criado pelo BNDES para apoiar
projetos de investimnento da administragiio piblica
municipal voltados 3 medernizacio da administra-
cho thibwdna e & mefhorla da qualidade do gaslo
publice, a fim de proporcionar aos municipios uma
gestio eficiente, que geve auments de receitas efou
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redugdo do custo uhitdrio dos servigos prestados 3

coletividade; :

2} ?ariaiecimenw da advocacia piblics, tornando
obrigalérla & instiluicio de procuraderias nos mu-
nicipios {PEC 82/72007); :

3) Bstimular 8 integragio de Muniefpios ¢ Estados
com sisternas de informagdes federais da Receita
Pederal do Brasil (RFB), a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional {PGFN) e a Caixa Econdmica Fe-
deral com ¢ inluito de tornar mais eficiente a arre-
cadagdo e a cobranga de tribwtos a parlir de infor-
magdes atualizadas dos comtribuintes:

4 Estimulos para a celebracko de convénios de
murtcipios com a Unido Federal para-cobranga do
ITR, de forma que os municipios possam ficar com

& receila de fal imposto (tat como reston awtorizado
pela BC 42/03).

A recente alteracio promovida pela Lei Complementar
148, de 25 de novembro de 2014, parece ter caminhado no
senfide preconizade. O arf, 5° autorizon a nidc a frmar
Programas de Acompanhamento Fiscal, sob a gestio do Mi-
nistério da Fazenda, com os Municipios das capitals e com
o3 Estados, que conteriio, obrigatoriamente, além de abie-
Uvos espectficos para cada unidade da Federacio, metas ou
compromissos, inclusive guamo "as receilas de arrecadacio
prépria” £§1°, inciso 1V). -

Tai aperfeicoamento do federalismo fHscal brasileiro ivia
contribuir para a melhoria da justica do sistema tobutdiio,
pois a maior valorizagdo da arrecadacio de impostos esta-
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duais e municipals que incldem sobre o patrimﬁnit? ajudaria
o pafs a auymentar a participacdo de tal indice de n.cjueza na
matriz triputéria, atualmente muito abaixo de ndice de n:i?—
versos paises.’ Poder-se-ia dessa manefva cogliar de yeduziv
progressivamente a carga iributdria irwidente_ sobre o con-
sumo, de forma a diminuir o cardier regressivo do sistema
brasileiro, Gue caba por onerar de forma mais intensa os con-
wibuintes de menor renda {GASSEN, PAULING, 2013: 233),

Vale aduzit gue proprio texto do art, 145, § 1° da CPj 88
menciona expressamente gue o patrimdnic ¢ um dos inﬁace*s
de riqueza possivels de utilizagio pelo tegislador para reali-
zar a capacidade contributiva,

3, Reducio gradativa da importincia das
contribulcées ¢ retomada da relevincia do
Imposto sobre a renda

Ouira medida que deveria ser incorporada em qua!quﬂrn PIO-
posta de reforma tributdria é a redugdo pradaliva da jmportancia
das contribuicBes no sisterna ibwtdrio, acompanhada pela pro-
gressiva retomada da imporlancia do imposte sobre a renda 0a
arrecadacio federal, Trata-se de medida quﬂf a{ém de methorara
relacio entre os entes federativos, sig,niﬂca:rm jmportante ganho
de justica para o sistema iributério brasileiro, ‘

£ notéria a reacio do Governo Federal ao projeto diﬁ‘ dtas_»
centralizacio financeira em favor de Estados e Municipios
implementado pela Constituicio de 1988, que prm.:.uxfm PIO-
maover verdadeira reconstrucio do federalismo brasileito sen-
sivelmente abalada pelo modelo centralizader adotado p:a!a
carta autoritdria anterior. A autonomia de Estados ¢ Muniel-

& mencionsde S
i nbre 18 ofirmatlva fgrem dcm:hstﬂ:dﬁs' nal i
iﬁiﬂgsgggﬂﬂ?;; IPTH no BrasH, cepilrpen arm 013 no daetials Brosfinnsy de
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plos foi revitalizada, especialmente.no:campo das competén-
clas tributdrias e nas competéncias polftico-adininistrativas,
em nitida direg8o favordvel A descentializacio fiseal.

Nesta linha, ARAGAO (2008: 75):destica e, 0s - “ventos
de iberdade ¢ descentralizaglo” da'CF. de 88 atingiram o tema
do federatismo fiscal, erigindo os Miitileipios 3-condigio de
entes polflicos federados e fortalecendo a'posicio dos Esta-
dos-membros, com o obietivo de que o federalisine brasileiro
deixasse o rango centralizador para a assuncio de wn federa-

lismo de equilibrio, ' :

Com efello, uma das caractérfsticas mais marcantes da for-
mulagio do sistema iributdrio nd constitinte de 1998 fof a bus-
ca da formatacBo de um sistema que pudesse forlalecer a au-
tonotia de Estados e Municipios pela maior participaco dos
entes subnacionais na distribuicio da competéncia tribuldda e
na propria divisio das receitas wibutédas obtidas pelos impos.
tos federais. Ocorre que loge apds a promulgacio da Const-
ficdo diversas emendas constitadionais foram aprovadas com
¢ incentivo do Governo Federal com 0 escepo de aumentar a
arrecadagdo com Fibutos cujas receitas ndo eram: objelo de re-
pattigio aos demals entes federativos {conlyibuigBes),

Ademais, diversas emendas constitucionais foram edita-
das para desvincular parcelas ‘dos recursos oriundos de tii-
butos cujas receitas deveriam ser reparfidas com Estados e
Municfpios, por intermédio da instituigio de fundos especiais
{como v Fundo Social de Emergéncia ~ Emenda de Revisio
ne. 1/94, Fundo de Estabilizagdo Fiscal - Emenda Consti-
tucional no. 10/96, Desvinculacio de Receitas'da Unifo -
fmenda Constilucional 27/06).

GIMABIAGT 8 ALEM (2011: 254) destacam :que a bajxa
participacic da tributagio sobre a renda e sobre o patrima-
nio no periodo posterior & CF de 1988 reflnte a tendéncia da
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Unifio de privilegiar ibutos cofas receitas ndo sio partitha-
das com os estados e municipios, o que explica, em grande
medida, a preferéncia do governo central. REZENDE (2009:
18] destacou com precisio o cendrio formado logo apés a
nromuigagdo da CF de 1988

“Na contramio das mudancas promovidas pela
ConstituigBo, a semiestagnacho da economia 2 a
necessidade de financiar o5 novos direitos sociais
ampilados pela mesma Constituicio desencaden-
ran, Jogo em seguida i promulgaclo do novo lexio
constitucional, mm processo de recoperagdo da re-
ceila federal assentado na expansio das contribui-
oies socials & acompanhado da yeversdo dos ganhos
inicialmente obtidos pelos governos esladuals.

Em consequéncia de ta] cendrio, a pavticipagdo do 1R e do
17, gue compBem o Funde de Particlpagio dos Estados e 0
Yundo de Panticipagin dos Municipies, acabon decrescendo
a0 Tongo dos anos em detrimento das contribuigbes, wibutos
cuja receita pio € compartilbada entre Bstados e Municipios
{com exceclo da CIDE-combustivels). Contribuly ainda para
o cenario o fata de que a Unido Federal adolou nos Ollireos
anos politleas de desoneragio fiscal concentradas nos impos-
tos de arrecadagio compartithada {especialmente 11}, o que
agravou ainda mais as financas dos entes subnacionais.

A dimimicio da participagio do IR na arrecadacdo fe-
deral, além de preocupante em fungio do reflexe gerado na
diminuiggo dos recursos do FPT ¢ do FPM, & igualmente da-
nosa do ponto de vista da justica do sistema trlbutdiio, vis-
to que a renda historicamente € apontada como o principal
fmdice de capacidade contributiva que deve ser levado em
consideragdo pelo legislador wibutdilo, conforme destacade

por COSTA {2003 26):
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“Tais dados fazem conelulr que o sistema (ributdrio
brasileiro apresents pequenoc grau de progressivi-
dade, chegando, meso, a ser regidssiva, dado o
efevade nimwero de tifbutes incldentes sobre o con-
sume de bens e servicos, A mnseqiiéﬁcia ¢ 2 impo-
sigdo de maior dnus aqueles que ostentam menor
aptiddo de contribair & despesas do'Estado, poste
que, em regra, quem possai renda e patriménio re-
vela mator capacidade contributiva,”-

Acerca da relaglo entre a figura tributdria da"cﬂntrihuigﬁa
e. 6 pacto federative brasleiro, adverliv com déstaﬁada per-
tinéncia o Ministto Joagnim Barbosa no julgamento da ADI
2556 {Tribunal Pleno, PUBLIC 20-09-20123:

“{...} A espécie tributdria “comribuir,;&a" ooupa hu-
gar de destaque no sistema constitucional Iribuldsio
¢ na formacio dag polfticas publicas. Espécie 1i-
butdita autbnoma, 1al como reconhedida por esta
Cnrtra, & contribuichocaracteriza-se pela previsdo de
das:.ma{;ﬁo espectica do produto arrecadado com
a wibitacio, As conlribuicbes Escapagﬁ a forga de
a:i:a{;éa do pacto federative, pois a Dnido esté deso-
brigada de parlithar o dinheire recehido com o5 de-
mais enles federados. Por outro lado, a espetifica-
¢3o parcimoniosa do destine da arrecadacdo, antes
fla efetiva coleta, € importante ferram_éma &cnica e

de plfmejamenm para garantir antonemia 5 setores
da atividade piblica. (...}” '

A proliferagio de contribuicfes também gera.diversas pro-

blemnas para a relaglio do Brasil com pafses com og quais 540
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celebrados acordos para regular questoes yelativas a wibu-
tagio, Em diversas siiuagBes, fais acordos foram celebrados
décadas antes do crescimento exponencial das conlribuighes
hrasileiras nos ditimos anos, fazendo menglo apenas ao in-
posto Jederal sobre a renda, 0 que lava o Rrasil a consideray
apenas a literalidade dos termos do acordo para concinly gue
as contribuictes ndo estarlam reguladas pelos acordos,® ¢
gue leva o pais a ser acusado de descumprir o8 ajustes &m
funcic dessa posinia. .

Caso emblerndtico ocnrren com a dendincia pela Alema-
nha em 2005 do Tratado para evitar a bitribulagao eniie of
paises, celebrado em 1975 {Ato Declaratério Executivo da
R¥B 1° 72, de 22 de dezembro de 205). A insisténcia 4o
Brasil em considerar que a CIDE-royalties {Lei 10.168/00) nio
estaria abrangida pelo tratado foi um dos mGtves considera-
dos determinantes para a dentineia promovida pelo governo
alemZo (OPEN, 2008: 109).

ademnais, 0 proprio formato aual da Cide~-ropalties, a
partir da modificacio na Lel 10.168/00 realizada pela Lel
10,332/01, que passou a ser devida em yaz®o de valores pa-
gos, creditados, eniregues, empregados ou remetidos a bene-
ficidrio vesidente ou domiciliado no exterior 2 tinlo de ser-
vigos técnicos e de assisténcia administrativa e semeifantes,
independentemente de vansferncia de tecnologia,” tormon a

B A Ghio ampificativy, 2 Solucto de Consiétn W 572001 da Fecelte Fadetsl do
frwsth: "E davigs n contribulghio do Intorvencin do dominlo ceondmico, & afigreotn do
daz ot conte, solirn ¢b VElOIOS RO, L1 Iencios, SRl FogUOs, SRPreRAGRS Ol Fomp-
tidan, o titwlo do remonorsEe decaTronty des chbifpacdan ndlendes ho Art, & on baf
s (ONBES2NG0, b prssen furidica rordontd ou dnnlciinda na Holande, A Corngnpdo
Gistact a vitnr 2 Dupts THDULETES £..3, erlre o Govemo da Raplikden Fedarativa do
Arpest oo Governd 9o 2eina Sos Prlial Babos, apich-se reltivprento &0 nposts &
Atat sotr g rance, the slcangands ram A Actes fidernls. PODAR, fido 58 chala da
apflcesfio de lmite de ailquota do telivatache do Hmposto de rend, 4o que et O oL
12, inciee 3, <o citfda Convenchio., 0 DERTERID o eoypities & reddealo nn Hotendn,
songldorndo-on i Soma gaE cliaustds do |mpooto soke 8 rondy © o CONtERIE de
tErenoin 0o domfaln seentimice” {Solugse de Consl{ #F 1542007

¥ Revolupho da ABM (Assoclecio pyasilelry de Propriodade Endasteald of 4003
“Cphdn & propre fAsidade do CIDE, sue inchatnoin dove nstar winoulada, eunius-
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rarr

n'eff?riﬁa contribuicde muito proxima de vern:ladei;"a adicienal
de imposto de renda, apenas com nome diverso.’

_ Tal circunstancia alimentou consideracdes da doutrina
tributdria, que criticou o perfil atual da CIDE-royalties, iden-
lificando-a como mecanismeo de diminuicio da fnarlicipacﬁa
de FEstados e Municipios ne produte da arrecad}icﬁa 40 im-
posto sobre a renda {art, 159, | da CF}, conforme destacaram
MOREIRA e COELHO (2003; 76) ao aduzirem aie a eriagio
da referida contribuicio seria ymais uma forna de s Unido de

concenirar ainda mais 05 Tecursos nacionais, “fragilizando o
pacto federative brasileiro.”

4, Conclusio

O aperfeicoamento das relacbes enire as esferas de Fra
verno no Brasil, a partiy de medidas de ajuste do federalismo
fiscal, nio interessa apenas aos governos das entidades sub-
nacionais. As duas medidas preconizadas também ajudariam
o sistema tributdvio brasileiro a se aproximar dé)s modelos
adotados em pafees desenvolvides, que concentram a tribu-
lagdo sobre a renda € 0 pa!rimﬁnio, deixando péﬁra a lribu-
tagdo sobre o consumo wma iiportincia menor, de forma

a cumpriz o principio da capacidade conlributiva, principal
parametro de justica fiscal, X

wREe, B SCMtrgtos dlratargete mincionedos b i [
" ansfardngs de te
mt;ggsﬂ zﬁg:ﬂgggiiii ;ﬂéﬁﬁ:ﬁ:ﬁfﬁﬁmgaﬂomﬁum R 135796, Eﬁﬁtl?g:;z?;a‘t;ﬂ
i sto drabho @ reglsles Ae Bance Sratee), o] -
B CXPISTRCED oy pitantay, vsn de taoreas, fom s o
4 2 nehrnsta de tecnocdogha
E*ga:g:c!nl thenieh, Guterer cobtwar-0t 8 CIRE qgurnde do desmuiﬁ?mwg'gﬁiﬂgﬁjﬁ
rilseinhacat b Wansfgrdnchs do dncnalogla ¢ onerpr-zo stividada eoendicn

aun nlie secd bonefctadn pely cobra:
pat sun gl poratiset da CHE, pols aue distante ¢ nda sbranpida
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